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Voorwoord 

 
Met de presentatie van dit jaarverslag en deze jaarrekening sluiten wij het financiële jaar 2016 af. Een 
jaar dat we zowel in financieel als in beleidsmatig opzicht, het predicaat ‘goed’ mogen geven. Een 
financieel goed jaar betekent dat we binnen de begroting zijn gebleven en niet meer hebben 
uitgegeven dan dat er binnen is gekomen. Naar onze mening zijn het uitvoeren van het beleid dat we 
met elkaar vastgesteld hebben én het realiseren van de uitvoeringsplannen, leidend. Hebben we 
gedaan wat we toegezegd hebben te zullen doen? Aan de hand van drie thema’s geven we in dit 
voorwoord graag een antwoord op die vraag.  
 
Verbreden ZoBuitenZoBinnen 
De gemeente Westerveld is volop in ontwikkeling, van een overheid die – gechargeerd – vooral 
bedenkt, bepaalt en doet wat goed geacht wordt voor haar inwoners naar een overheid die vooral 
aansluit bij de vraag, behoefte en het initiatief vanuit de samenleving. Dit veranderingstraject noemen 
we in Westerveld ZoBuitenZoBinnen. Voor zowel het bestuur, onze medewerkers áls onze inwoners 
betekent dit een andere manier van denken en doen, en dat is soms wennen. Veranderingen vragen 
vaak tijd om uit te kristalliseren: wij zien dat dat proces in volle gang is. We gaan samen uitdagingen 
aan én durven te leren van nieuwe werkwijzen. 
 
Een goed voorbeeld van een initiatief vanuit de samenleving waarbij de regiegroep gevormd werd 
door inwoners en de gemeente vooral een faciliterende rol heeft vervuld, is de oprichting van het 
Ondernemersfonds Westerveld.  
In 2016 is ook de eerste tender van de subsidieregeling maatschappelijke initiatieven afgerond. Voor 
deze eerste ronde ontvingen wij 15 aanvragen. Twee aanvragen zijn weer ingetrokken en van de 13 
overgebleven aanvragen zijn acht gehonoreerd, drie afgewezen en zijn twee nog in behandeling.  
 
Zoals aangegeven is het veranderingstraject tevens een leertraject. Voor het aspect leren is extra 
aandacht binnen twee pilots ZoBuitenZoBinnen: de nieuwe Cultuurnota en het nieuwe Kwaliteitsplan 
Openbare Ruimte. Beide pilots zijn in volle gang, waarbij voor elk traject een werkgroep met 
vertegenwoordigers van inwoners en organisaties, het (visie)document maakt. De gemeente begeleidt 
‘slechts’ dit participatietraject.  
 
Versnellen van het Sociaal domein 
Het plan van aanpak Vertrouwen, Ondernemen, Verbinden van de intergemeentelijke sociale dienst 
IGSD Steenwijkerland-Westerveld is in uitvoering gebracht. In het begin van 2016 had de IGSD 306 
cliënten uit Westerveld. Door een instroom van 105 en een uitstroom van 146 was dit aantal eind 2016 
nog 265. Dit betekent per saldo, dat het aantal met 41 is afgenomen. Dit is weliswaar een positief 
cijfer, maar zéker bij dit onderwerp gaat het niet om nummers, maar gaat het om personen en hun 
directe omgeving.   
 
In 2016 konden we bij wijze van spreken de regionale en lokale bladen niet open slaan, of er stond 
een mooi artikel met foto in, van een sportieve activiteit onder de vlag van ‘Westerveld in Actie’. 
Programma’s als JOGG (drie gezonde scholen en twee gezonde sportkantines) en GIDS hebben al 
veel Westervelders letterlijk en figuurlijk in beweging gebracht.  Onze beweegcoaches vervullen 
daarbij een goede stimulerende en faciliterende rol.  
De Taskforce Sociaal Domein is voorbereid en opgestart in 2016. Vanaf 2017 zal de Taskforce 
volledig actief zijn: onder andere in de stukken van het financiële jaar 2017 wordt over de voortgang 
gerapporteerd.  
 
Versterken van de lokale economie 
Vele factoren zijn van invloed op de aantrekkelijkheid van onze gemeente als woongemeente en/of 
vakantiebestemming. Een goed verblijfsgebied waar ‘reuring’ is in de vorm van bijvoorbeeld terrassen, 
markten, culturele en sportieve activiteiten, is daar een van. In 2016 gestart met de voorbereidingen 
voor het project Kwaliteitsimpuls dorpskern Diever en Vledder. Eveneens een project waarin een 
werkgroep met vertegenwoordigers van groepen inwoners, een belangrijke rol speelt. Daarnaast is in 
2016 met ondernemers en inwoners de dorpskern Vledder aangepakt.  
 
Ook in 2016 is door de samenwerkende partijen hard gewerkt aan het nominatiedossier voor de 
UNESCO Werelderfgoedstatus van de Koloniën van weldadigheid. In de eerste maand van het 
volgende financiële jaar – in januari 2017 – is het dossier formeel aangeboden aan UNESCO in Parijs. 
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En nu is het in spanning wachten op de beoordeling begonnen. Dit betekent niet dat we rustig 
achterover leunen. Het gezamenlijk werken aan het nominatiedossier heeft al veel inwoners, 
ondernemers en organisaties geïnspireerd om de bijzondere geschiedenis te behouden, te 
ontwikkelen en te benutten. Ook zonder een UNESCO wereldwerfgoedstatus blijft de kolonie 
Frederiksoord-Wilhelminaoord voor Westerveld een gebied en geschiedenis om voor het voetlicht te 
krijgen en te houden.  
 
Zoals gezegd: vele factoren zijn van invloed op de aantrekkelijkheid van onze gemeente als 
woongemeente en/of vakantiebestemming. Samen met onze inwoners, ondernemers en 
maatschappelijke instellingen kunnen we deze factoren beïnvloeden. In 2016 zagen we een stijgende 
lijn in het aantal overnachtingen binnen onze gemeente. De bestedingen van dagtoeristen en 
verblijfstoeristen in zowel de provincie Drenthe als in de gemeente Westerveld, zijn ook toegenomen. 
Dat is een resultaat dat we samen bereikt hebben en waarvan we de stijgende lijn kunnen behouden.  
 
Tenslotte 
Bovenstaand leest u slechts een fractie van wat er is gedaan, bereikt en in gang gezet is in 2016. Er is 
meer niet benoemd dan dat er wel benoemd is. Wij nodigen u dan ook van harte uit, het hele 
jaarverslag en de complete jaarrekening 2016 tot u te nemen voor een volledig beeld. Wij wensen u 
daarbij veel leesplezier. 
 
College van burgemeester en wethouders van Westerveld.  
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Financieel resultaat  
 
Bij het opstellen van de primitieve begroting 2016 is uitgegaan van een rekeningsaldo na bestemming 
van € 223.000. Na de wijzigingen in de 2

e
 Bestuursrapportage 2015, de Voorjaarsrapportage 2016, de 

Najaarsrapportage 2016 en de overige begrotingswijzigingen in 2016 was het te verwachten resultaat 
€ 254.000. Het werkelijke resultaat 2016 is uitgekomen op € 1.696.000 voordelig. In onderstaande 
tabel wordt dit verloop weergegeven.  

 
    
Het resultaat over 2016 is opgebouwd uit voor- en nadelen op de verschillende programma’s. Bij de 
Voorjaarsrapportage 2017 komen we met voorstellen over de structurele doorwerking hiervan. 
 
De afwijkingen tussen de raming na de wijzigingen en de realisatie 2016 worden hieronder in 
hoofdlijnen per programma toegelicht. Voor een complete analyse wordt verwezen naar de 
programmaverantwoording waarin per programma alle afwijkingen boven de € 50.000 worden 
toegelicht.  
 
Toelichting afwijkingen per programma 
 
Programma 1: Het voordeel ontstaat in het product bestuurlijke ondersteuning. 
 
Programma 2: Het nadeel ontstaat in de producten riolering, wegen, groen en water en overige ruimte. 
Dit is deels opgevangen door voordelen bij reiniging.   
 
Programma 3: Het voordeel ontstaat in het product Jeugdhulp en draagt daarmee bij aan het totale 
voordeel in het Sociaal domein.  
 
Programma 4: Het voordeel ontstaat in de producten inkomensvoorziening en participatie. Participatie 
draagt daarmee bij aan het totale voordeel in het Sociaal domein.  
 
Programma 5: Het voordeel ontstaat in de producten zorgbeleid en vreemdelingen beleid. Zorgbeleid 
draagt daarmee bij aan het totale voordeel in het Sociaal domein.  
 
Programma 6: Hier zijn geen grote voor- of nadelen. 
 
Programma 7: Binnen het programma ontstaat in de producten algemene baten en lasten en 
gemeentelijke eigendommen een nadeel. Dit is opgevangen door een voordeel bij belastingen. 
 
Reserves: Het voordeel ontstaat met name door een voordeel in de reserves van programma 7. 
 
  

Bedragen x € 1.000, min is nadeel

Programma Omschrijving

Raming 

2016 voor 

wijziging

Raming 

2016 na 

wijziging

Realisatie 

2016
Verschil

1
Burger & bestuur en openbare orde & 

veiligheid -4.685        -4.824        -4.640        184            

2 Beheer openbare ruimte en milieu -4.617        -4.593        -5.013        -420           

3 Onderwijs, sport en jeugdzorg -8.001        -7.883        -7.714        169            

4
Lokale economie, vrijetijdseconomie en 

werk & inkomen -6.672        -6.441        -5.953        488            

5 Zorg, welzijn en cultuur -9.498        -8.346        -7.580        766            

6 Ruimtelijke ontwikkeling -1.713        -1.817        -1.760        57              

7 Financiën en Belastingen 32.384        33.103        32.916        -187           

Resultaat voor bestemming -2.802        -801           256            1.057         

Mutatie op de reserves 3.025         1.055         1.440         385            

Resultaat na bestemming 223            254            1.696         1.442         
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Sociaal domein: In totaal is er een voordeel van € 946.000 op het Sociaal domein. Dit is het tweede 
jaar op rij dat er een groot voordeel is op het Sociaal domein. Tegelijk is het zo dat de totale uitgaven 
voor het Sociaal domein nog steeds bijna € 2 miljoen hoger zijn dan dat er via de integratie uitkeringen 
beschikbaar is gesteld. Gedeeltelijk komt dit doordat de gemeenten ook voor de decentralisaties 
enkele zorgtaken hadden waarvoor we toen via de algemene uitkering geld ontvingen. Wel is de 
conclusie dat ondanks het voordeel op het Sociaal domein alle integratie-uitkeringen volledig zijn 
benut voor de taken in het Sociaal domein. Zie ook onderstaand overzicht: 
 

 
 
De bestemmingsreserve Sociaal domein bedraagt op dit moment € 3.368.000 en er wordt voorgesteld 
de positieve resultaten niet toe te voegen.  
 
Resultaatbestemming 
 
Het exploitatieresultaat voor bestemming is € 256.000 positief. Na verwerking van de mutaties uit de 
reserves waarvoor de gemeenteraad al eerder besluiten heeft genomen, resteert een resultaat van 
€ 1.696.000 positief.  Bij de resultaatbestemming kan de gemeenteraad over dit resultaat beschikken.  
Wij stellen voor een bedrag van € 1.500.000 te bestemmen voor recreatieve toeristische infrastructuur 
en € 52.000 te onttrekken uit de bestemmingsreserve huishoudelijk afval, dit vanwege een 
onderdekking op deze post.  

 
      
Toelichting resultaatbestemming  
 
Instellen bestemmingsreserve versterking fysieke aantrekkelijkheid gemeente 
Omdat het resultaat circa € 1.500.000 hoger is dan begroot stelt het college voor een nieuwe 
bestemmingsreserve in te stellen. Deze bestemmingsreserve kan worden aangewend voor activiteiten 
die bijdragen aan kwaliteitsverbetering van de infrastructuur, bevordering van de cultuurhistorie en 
versterking van de lokale economie. Daarmee komt dit geld toe aan de inwoners en gasten van de 
gemeente Westerveld. Voorbeelden hiervan zouden kunnen zijn: 
 

1. Frederiksoord. Het verlengde van het nominatietraject voor de UNESCO Werelderfgoedstatus 
waarover wij in 2018 een positief besluit hopen te krijgen én het 200-jarig jubileum van de 
Maatschappij van Weldadigheid, zijn er plannen om de kern van Frederiksoord te 
herontwikkelen.  

2. Recreatie en toerisme Havelte. Vanuit de Dorpsgemeenschap Havelte zijn plannen welke het 

college graag zou willen verbreden, zoals het betrekken van bijvoorbeeld Cultuurhistorie. 

Analyse Sociaal domein

03.04 - Jeugdhulp 3.940              

04.06 - Werkvoorziening 3.196              

04.07 - Particpatie 525                 

05.01 - Zorgbeleid 6.095              

Totale uitgaven 2016 Sociaal domein 13.756            

Integratieuitkering Sociaal domein 11.786            

Bijdrage vanuit de algemene middelen 1.970              

Bedragen x € 1.000

Bedragen x € 1.000, min is nadeel

Resultaatbestemming

Resultaat voor bestemming 256            

Bij: mutatie reserves uit eerder genomen besluiten 

(zie voor een specificatie programma 7) 1.440         

Resultaat 2016 1.696         

Financiële gevolgen voor het boekjaar 2016:

Af: instellen bestemmingsreserve versterking fysieke aantrekkelijkheid 

gemeente -1.500        

Bij: bij onttrekking aan bestemmingsreserve huishoudelijk afval 52              

Per saldo toe te voegen aan de algemene reserve 248            
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3. Ondersteuning vrijwillige monumenten. In Westerveld zijn veel vrijwillige monumenten welke 

ondersteuning voor verduurzaming zouden kunnen gebruiken. Dit kan via een refund fonds.  

 
Het college ziet het bestemmen € 1.500.000 als een belangrijk signaal voor het versterken van de 
lokale economie en realiseert zich dat er meer geld nodig is om al deze plannen te kunnen realiseren. 
In de voorjaarsrapportage zal de besteding van dit bedrag nader worden uitgewerkt.  
 
Onderdekking afvalverwijdering en ïverwerking  
Op een budget van circa € 2 miljoen is in totaal een onderdekking van € 52.000. De onttrekking aan 
de bestemmingsreserve huishoudelijk afval zorgt weer voor een kostendekkendheid van 100%. Voor 
een uitgebreide toelichting wordt verwezen naar programma 2 en de paragraaf lokale heffingen. 
Voorgesteld wordt om deze onder dekking te onttrekken aan de bestemmingsreserve huishoudelijk 
afval.  
 
Reserve rekeningsaldo 
In het verleden heeft de gemeenteraad besloten een reserve rekeningsaldo in te stellen om grote 
schommelingen in de algemene uitkering uit het Gemeentefonds op te kunnen vangen en een 
eventueel negatief exploitatiesaldo te kunnen dekken. Hiertoe zijn drie nadere afspraken gemaakt:  
 
1. Vanaf 2017 wordt de begroting structureel gebaseerd op de meicirculaire. De effecten van de 
september- en decembercirculaire worden rechtstreeks in het reserve rekeningsaldo verwerkt. 
Hierdoor is er slechts één keer per jaar een effect van de circulaire op het begrotingsresultaat. 
2. Voor het reserve rekeningsaldo wordt een bandbreedte van € 500.000 en € 1.500.000 gehanteerd. 
Deze bandbreedte zorgt ervoor dat er voldoende ruimte is om negatieve schommelingen in de 
algemene uitkering en negatieve exploitatieresultaten van drie jaren op te kunnen vangen. 
3. De algemene reserve maakt deel uit van het weerstandsvermogen en is aldus bedoeld om risico’s 
op te vangen. De reserve rekeningsaldo is uitsluitend bedoeld om schommelingen in de algemene 
uitkering en negatieve exploitatieresultaten op te vangen.  
 
Na toevoeging van € 272.000 en de onttrekking van € 1.275.000 komt de reserve rekeningsaldo uit op 
een bedrag van € 1.046.000 en blijft deze binnen de vastgestelde bandbreedte.  
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Leeswijzer 

 
Deze jaarstukken bestaan uit twee onderdelen: het jaarverslag en de jaarrekening. Het jaarverslag 
omvat de inhoudelijke verantwoording, de jaarrekening omvat de financiële verantwoording. De 
jaarstukken zijn opgesteld in overeenstemming met de grondslagen van het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten (hierna: BBV) en zijn gecontroleerd door 
accountantskantoor Baker Tilly Berk.  
 
Deel A: Jaarverslag 
Dit deel start met de bestuurlijke samenvatting waarin het resultaat over 2016 op hoofdlijnen wordt 
verklaard. 
 
Deel A - 1: Programmaverantwoording 
Per programma wordt aangegeven wat we hebben bereikt, wat we daarvoor hebben gedaan en wat 
het heeft gekost. Bij het onderdeel ‘wat hebben we bereikt’ staat een toelichting die ingaat op de 
algemene visie in de begroting en daarnaast worden de beleidsindicatoren vermeld. Vanwege de 
wijziging in het BBV dienen de beleidsindicatoren te worden opgenomen in de begroting en 
jaarrekening vanaf 2017. Er is gekozen om de beleidsindicatoren al in de jaarrekening 2016 op te 
nemen, zodat al een vergelijkbare basis wordt gelegd voor 2017.  De resultaten worden echter nog 
niet vergeleken met de beleidsindicatoren. De beleidsindicatoren hebben 31 december 2016 als 
peildatum en zijn terug te vinden op www.waarstaatjegemeente.nl. Bij het onderdeel ‘wat hebben we 
daarvoor gedaan’ worden de doelen uit de begroting en de geboekte voortgang in het jaar 2016 
weergegeven. Bij het onderdeel ‘wat heeft het gekost’ staat het financieel overzicht van alle producten 
die in 2016 zijn gerealiseerd. Verschillen tussen de ‘raming 2016 na wijziging’ en de ‘realisatie 2016’ 
groter dan € 50.000 worden op productniveau voorzien van een toelichting. Geringe 
afrondingsverschillen kunnen zich voordoen omdat bedragen worden afgerond op 1.000-tallen. 
Vervolgens wordt per investering aangegeven hoeveel geld er is uitgegeven en wordt de uitgave 
toegelicht. Wanneer een project in 2016 is afgerond en in gebruik is genomen, dan worden de 
kapitaallasten vanaf 2017 ten laste van het exploitatieresultaat gebracht. Als de werkelijke kosten 
lager zijn dan het verstrekte krediet, dan komt het restantkrediet te vervallen.    
 
Deel A - 2: Paragrafen 
Al onze paragrafen zijn voorgeschreven door het BBV. De paragrafen bevatten een dwarsdoorsnede 
van alle programma's van het jaarverslag, waarbij wordt ingegaan op de relevante beleids- en 
beheeraspecten. De paragrafen betreffen: lokale heffingen, weerstandsvermogen en risicobeheersing, 
onderhoud kapitaalgoederen, financiering, bedrijfsvoering, verbonden partijen en grondbeleid. 
 
Deel B: Jaarrekening 
Dit hoofdstuk bevat de jaarrekening 2016 en bestaat uit de balans per 31 december 2016 en het 
overzicht van baten en lasten over het verslagjaar. In de toelichtingen staan de grondslagen voor 
waardering en resultaatbepaling, de toelichting op de balans en het overzicht van baten en lasten.  
 
Deel C: Bijlagen 
In het laatste hoofdstuk zijn de verplichte bijlagen opgenomen. Dit deel omvat een overzicht van 
gebruikte afkortingen, de Single information Single audit (hierna: SiSa) en de controleverklaring van 
de (onafhankelijke) accountant. 
 
De jaarstukken worden afgesloten met het Vaststellingsblad. 

  

http://www.waarstaatjegemeente.nl/
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Programma 1 Burger en Bestuur en Openbare orde & veiligheid 
Portefeuillehouder H. Jager 

 
Producten 
1. Bestuurlijke ondersteuning  
2. Gemeentelijke samenwerking 
3. Communicatie  
4. Burgerzaken 
5. Brandweer 
6. Integrale veiligheid  
7. Maatschappelijke initiatieven 
 
Wat hebben we bereikt? 
De integrale veiligheid wordt bewerkstelligd door samen te werken met ketenpartners. Het 
Veiligheidshuis speelt hierin een belangrijke rol. Er wordt gehoor gegeven aan maatschappelijke 
initiatieven, in het kader van ‘ZbZb’, door het goedkeuren van subsidieaanvragen.    
 

 
 

Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 

2. Gemeentelijke samenwerking 

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Herijken deelname Eems Dollard 
Regio (EDR). 

Opstellen evaluatie deelname aan EDR. 
 

Resultaat 

Na aanleiding van de evaluatie over de deelname aan EDR (in 2015) is besloten om deelname 
hierin, in ieder geval, nog twee jaar voort te zetten. 

 

6. Integrale veiligheid 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Terugdringen ernstige overlast en 
criminaliteit. 

Samenwerken met convenantpartners in het Veiligheidshuis. 

Resultaat 

Het samenwerken met de ketenpartners is een doorlopend proces. Het veiligheidshuis, het RIEC 
(Regionaal Informatie- en Expertise Centrum) en de politie zijn voorbeelden daarvan. Het 
veiligheidshuis geeft momenteel invulling aan de opzet van de organisatie.  
 
Het terugdringen van ernstige overlast en criminaliteit wordt lokaal, regionaal en op rijksniveau 
bepaald. Wij committeren ons, aan de landelijk gestelde, doelen. Op verschillende gebieden zoals 
hennepteelt, mensenhandel, ondermijning en OMG’s (motorclubs) worden acties verricht.   

 
 
 

Beleidsveld Naam indicator Eenheid Gemeente 

Westerveld

Provincie 

Drenthe

Veiligheid Verwijzingen Halt Aantal per 10.000 jongeren 77,20         84,70         

Veiligheid Harde kern jongeren Aantal per 10.000 inwoners -               1,10           

Veiligheid Winkeldiefstallen Aantal per 1.000 inwoners 0,30           1,40           

Veiligheid Geweldsmisdrijven Aantal per 1.000 inwoners 3,90           4,90           

Veiligheid Diefstallen uit woningen Aantal per 1.000 inwoners 3,40           2,90           

Veiligheid Vernielingen en beschadigingen 

(in openbare ruimte)

Aantal per 1.000 inwoners 2,60           5,50           
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7. Maatschappelijke initiatieven 

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Het beter en meer van buiten naar 
binnen werken.  

Het uitvoeren van het actieplan/spoorboekje dat eind 2015 is 
opgesteld. 

Resultaat 

In 2016 is de eerste tender van de subsidieregeling maatschappelijke initiatieven ‘ZbZb’ afgerond. 
Bij de eerste tender zijn er 15 aanvragen ingediend. Daarvan zijn acht aanvragen gehonoreerd, drie 
afgewezen, twee ingetrokken en twee zijn nog in behandeling vanwege inpassing in regulier 
gemeentelijk beleid. De pilot Cultuurnota is volledig in uitvoering. Voor de pilotKOR is de 
aanbestedingsprocedure opgestart. Daarnaast is ‘ZbZb’ verder verbreed. Bij diverse projecten en 
initiatieven wordt de werkwijze van ‘ZbZb’ toegepast en verder ontwikkeld.  

 
Wat heeft het gekost?  

 
 
Toelichting 
 
01.01. ï Bestuurlijke ondersteuning (voordeel 80 k.) 
Door het college en de gemeenteraad is door de invoering van de werkkostenregeling (WKR) 
€ 24.000 minder uitgegeven aan salariskosten. Daarnaast heeft het college € 17.000 minder 
uitgegeven aan reis- en verblijfkosten en aan kosten woon-werk verkeer. Voor onderzoek rekenkamer 
is in totaal € 9.000 minder uitgegeven. Tot slot zijn diverse overige kosten als kapitaallasten en 
doorbelaste kosten vanuit de organisatie lager uitgevallen dan begroot (€ 30.000). 
 
  

Product
Raming 2016 

voor wijziging

Raming 2016 

na wijziging

Realisatie 

2016
Verschil

Lasten 2.406              2.527              2.447         80              

01.01 - Bestuurlijke ondersteuning Baten -                     26                  26              -                

Saldo 2.406              2.501              2.421         80              

Lasten 59                  59                  59              -                

01.02 - Gemeentelijke samenwerking Baten -                     -                     -                -                

Saldo 59                  59                  59              -                

Lasten 92                  92                  81              11              

01.03 - Communicatie Baten -                     -                     -                -                

Saldo 92                  92                  81              11              

Lasten 756                 807                 793            14              

01.04 - Burgerzaken Baten 337                 337                 371            -34             

Saldo 419                 470                 422            48              

Lasten 1.209              1.218              1.192         26              

01.05 - Brandweer Baten 35                  43                  27              16              

Saldo 1.174              1.175              1.165         10              

Lasten 443                 460                 448            12              

01.06 - Integrale veiligheid Baten 8                    8                    12              -4               

Saldo 435                 452                 436            16              

Lasten 100                 75                  56              19              

01.07 - Maatschappelijke initiatieven Baten -                     -                     -                -                

Saldo 100                 75                  56              19              

Saldo programma 1 4.685              4.824              4.640         184            

Bedragen x € 1.000, min is nadeel
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Programma 2 Beheer openbare ruimte en milieu 
Portefeuillehouder H. Geertsma 
 
Producten 
1. Wegen 
2. Groen en water 
3. Overige ruimte 
4. Verkeersveiligheid 
5. Milieubeleid 
6. Duurzaamheid 
7. Reiniging 
8. Riolering 

 
Wat hebben we bereikt? 
De initiatieven van inwoners en bedrijven hebben zowel invloed gehad op de methode van werken als 
de resultaten van de planvorming. Dit heeft geleid tot meer draagvlak bij inwoners en bedrijven.  
 

 
          
Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Herziening op het KOR.   
 
 
 
 
 
Maatwerk leveren t.a.v. de 
kwaliteitsniveaus van de openbare 
ruimte en inwoners en bedrijven 
hier actiever bij betrekken. 
 

a) In het collegeprogramma is aangegeven dat er in 2015-
2016 een herziening van het KOR komt. Om de kaders 
voor deze herziening te bepalen moet er eerst een 
politiek discussiestuk (startnotitie) worden opgesteld dat 
moet worden vastgesteld.  

b) Uitvoering geven aan de uitkomsten van de Review KOR 
en monitoren van de vastgestelde kwaliteitsniveaus. 

c) Waar mogelijk ondersteunen van initiatieven voor 
dorpskracht bij het beheer en onderhoud van de 
openbare ruimte. Hierbij wordt rekening gehouden met 
het proces van ‘ZbZb’. 

d) Waar mogelijk delen van de openbare ruimte herinrichten 
waarbij duurzaamheid bij zowel de aanleg als het 
onderhoud uitgangspunt is (keus materialen, keus 
inrichting). 

Resultaat 

In 2016 is de startnotitie ter besluitvorming aangeboden. Vervolgens wordt met alle stakeholders 
volgens het principe ‘ZbZb’ overleg gevoerd om te komen tot een gedragen plan. Naar verwachting 
wordt het proces rondom het herziene KOR in het vierde kwartaal van 2017 afgerond. 
 
In 2016 hebben wij bij een aantal projecten opgepakt:  

¶ Bij de herinrichting van de Dorpsstraat en Vledderweg in Vledder is het ontwerp door de 
bewoners met een extern bureau tot stand gebracht. De gemeente heeft hierin gefaciliteerd; 

Beleidsveld Naam indicator Eenheid Gemeente 

Westerveld

Provincie 

Drenthe

Verkeer en vervoer Ziekenhuisopname na 

verkeersongeval met een 

motorvoertuig

% 3,00           6,00           

Verkeer en vervoer Ziekenhuisopname na 

verkeersongeval met fietser

% 5,00           10,00         

Volksgezondheid 

en Milieu

Omvang huishoudelijk restafval Kg/inwoner 254,00        217,00        

Volksgezondheid 

en Milieu

Hernieuwbare elektriciteit % 3,20           13,90         
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¶ Bij de inrichting en overdracht van de Koningin Wilhelminalaan in Wilhelminaoord, hebben 
inwoners, middels een werkgroep, mee kunnen denken tijdens het ontwerpproces; 

¶ Tijdens de planvorming van Piet Soerplein tweede fase in Havelte, zijn de initiatieven van de 
rugbyvereniging en de feestcommissie (Volksfeest Havelte) opgepakt en tot uitvoering 
gebracht; 

¶ Bij de vervanging van de openbare verlichting in Diever en Vledder zijn de 
dorpsgemeenschappen en inwoners betrokken geweest. Hierdoor zijn de oorspronkelijke 
plannen aanzienlijk aangepast. 

 
1. Wegen 

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Herziening wegenplan. a) Na de vaststelling van het KOR, wordt het meerjaren-
wegenonderhoudsplan geactualiseerd. 

b) Herinrichting van de Wapserweg/Dorpsstraat in Vledder. 
c) Herinrichting van de Koningin Wilhelminalaan in 

Wilhelminaoord. 

Resultaat 

Het herziene KOR wordt naar verwachting in het vierde kwartaal van 2017 vastgesteld. Het 
herziene KOR vormt de basis van het nieuwe wegenonderhoudsplan. De actualisatie van het 
wegenonderhoudsplan start derhalve begin 2018. 
 
De werkzaamheden, in het kader van de herinrichting Vledderweg/Dorpsstraat in Vledder, zijn 
conform de planning, in 2016 opgestart en worden in 2017 afgerond. 
 
De werkzaamheden aan de Koningin Wilhelminalaan zijn in 2016 afgerond. De provincie Drenthe 
heeft de weg overgedragen aan de gemeente Westerveld. 

 
2. Groen en water 
 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Meer inzicht in de kwaliteit van de 
plantsoenen en bomen. 
 
 

a) Opstellen planmatig beheer van plantsoenen uitwerken. 
Waar het gaat om omvorming wordt de bevolking erbij 
betrokken (actualisatie bestanden van 2006). 

b) Planmatig beheer voor bomen uitwerken waarbij de 
zorgplicht uitgangspunt is. 

Resultaat 

De groenstructuurvisie is in concept gereed en zal, op uw verzoek, onderdeel uit gaan maken van 
het participatietraject in het kader van de actualisatie van het KOR.  
 
Het bomenbeheerplan is in concept gereed. Na de vaststelling door het college, zal de financiële 
uitwerking hiervan plaatsvinden in de Voorjaarsrapportage 2017.  

 
 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Behoud en versterking van de 
kwaliteit van de brinken en de 
biodiversiteit. 

a) Uitvoering geven aan het beleids- en beheerplan 
Brinken. 

b) Waar mogelijk het verhogen van de biodiversiteit  in de 
gemeente. 

Resultaat 

In 2016 is gestart met de voorbereidingen voor het project Kwaliteitsimpuls dorpskern Diever. 
  
We zijn in gesprek met het Instituut Voor Natuureducatie (IVN) en Agrarische Natuurvereniging 
(ANV) om te kijken hoe we de biodiversiteit in de bermen kunnen vergroten. De uitkomsten hiervan 
worden meegenomen in het, aan u toegezegde, bermbeheerplan. Dit bermbeheerplan wordt 
vervolgens verwerkt in het geactualiseerde KOR. 
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Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Meer inzicht in de kwaliteit van de 
watergangen en duikers en meer 
inzicht in structurele kosten bij 
onderhoud op laag kwaliteitsniveau. 

a) Watergangen en duikers inventariseren, actualisatie van 
het bestand. 

b) Opstellen meerjarig beheer- en onderhoudsplan voor 
watergangen en duikers. 

Resultaat 

Dit jaar zijn we gestart met het onderzoek voor het verkrijgen van meer inzicht in de kwaliteit van de 
watergangen en duikers buiten de bebouwde kommen, in 2017 wordt het onderzoek afgerond. 

 
3. Overige ruimte 

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Verlagen van het 
onderhoudsbudget voor 
speeltoestellen. 

De verlaging van het onderhoudsbudget vertalen naar 
afname van het aantal speeltoestellen, welke en waar, of 
overgaan naar een andere werkwijze, bijvoorbeeld 
dorpskracht. 

Resultaat 

De verlaging van het onderhoudsbudget is doorgevoerd. Door personeelswisselingen heeft het 
proces t.a.v. het plan van aanpak voor speelvoorzieningen, vertraging opgelopen. We verwachten 
dit in de loop van 2017 op te kunnen leveren. 

 

4. Verkeersveiligheid 

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Verbeteren van de 
verkeersveiligheid met als gevolg 
de reductie van 50% ernstige 
verkeersslachtoffers en 
verkeersongevallen in 2020 t.o.v. 
2008. 

a) Uitvoering projecten in het kader van Permanente 
Verkeerseducatie (PVE), dit bestaat o.a. uit:  
Drents Verkeersveiligheidslabel, Verkeerscursus 55

+
, 

BROEM rijvaardigheidscursus en Trials. 
Complete PVE programma is te zien op 
www.veiligbereikbaardrenthe.nl 

b) Uitvoering van (infrastructurele) verkeersmaatregelen (in 
combinatie met onderhoudswerkzaamheden). 

c) Opstellen ‘Actualisatie GVVP’ in samenwerking met de 
gemeente Meppel. Waarbij:  
- In overleg met de bevolking onderzoek gestart wordt 
naar de plekken die uit oogpunt van verkeersveiligheid 
als onveilig worden ervaren. 

      - Resultaten van de Nota Lokale aanpak fietsveiligheid      
      betrekken bij het nieuwe GVVP. 

Resultaat 

Ondanks de inspanningen op het gebied van verkeerseducatie en fysieke maatregelen die zijn 
getroffen in de infrastructuur, constateren wij een stagnatie in de afname van het aantal  
verkeersongevallen en -slachtoffers. Deze stagnatie komt overeen met de landelijke tendens. In de 
actualisatie van het GVVP zal hier aandacht aan worden besteed.   
 
Ten behoeve van de schoolroutes voor de brede school in Dwingeloo zijn fysieke 
verkeersmaatregelen getroffen. Bij de herinrichting van de Vledderweg en Dorpsstraat in Vledder 
worden eveneens fysieke verkeersmaatregelen getroffen. Tevens zijn wij bezig met het verwijderen 
van obstakels op fietsroutes en fietspaden, conform het fietsknelpuntenplan. 
 
Door het besluit om het participatietraject van de actualisatie van het GVVP samen te laten lopen 
met het participatietraject van het nieuwe KOR, is de planning van de actualisatie GVVP gewijzigd. 
De actualisatie zal vastgesteld worden in het vierde kwartaal van 2017. 

 
 
 
  

http://www.veiligbereikbaardrenthe.nl/
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5. Milieu-/duurzaamheidsbeleid 

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Energiebesparing en duurzame 
energie. 

a) Woningeigenaren stimuleren om hun woning 
energiezuiniger te maken. Hiervoor is een 
duurzaamheidsbon opgesteld. Inwoners die een tweede 
maatregel nemen om de woning energiezuiniger te 
maken, krijgen subsidie van 25% tot een maximum van  
€ 500. 

b) Inzet van biomassa als alternatief van fossiele brandstof, 
bij voorkeur ‘local for local’. 

c) Uitvoering geven aan het SER- energieakkoord 
d) Door middel van educatie de schooljeugd betrekken bij 

het energievraagstuk. 
e) De opwekking van duurzame energie stimuleren door 

plaatsen van zonnepanelen op gemeentehuis. In de hal 
komt een display waarop de productie zichtbaar is. 

f) Samen met bevolking trachten een aantal zonneweiden 
te realiseren.  

g) Maatschappelijk organisaties (dorpshuizen, 
sportverenigingen, kerken) stimuleren om zonne-energie 
te benutten. Hiervoor is een zonnelening beschikbaar. 

Resultaat 

Er zijn 64 energiebonnen verstrekt, voor een bedrag van € 28.150. Door deze mensen is in totaliteit 
voor € 486.280 aan duurzaamheidsmaatregelen voor woningen geïnvesteerd.  
 
Ondanks particuliere initiatieven en landelijke subsidiemogelijkheden, komt de inzet van biomassa 
als alternatief voor fossiele brandstof, nog niet van de grond. 
 
Vooruitlopend op de landelijke doelstelling, is in samenwerking met de provincie Drenthe en de 
Drentse gemeenten, een akkoord gesloten om in 2040 (i.p.v. 2050) de bestaande woningvoorraad 
energieneutraal te maken.  
  
Het merendeel van de scholen heeft meegedaan aan een actie waarbij zonnepanelen werden 
geplaatst. Hiervoor heeft de energieleverancier ook lesmateriaal geleverd dat in scholen wordt 
gebruikt. 
 
De zonnepanelen op het gemeentehuis zijn 1 februari 2016 geplaatst. Het zijn er 254 en die hebben 
in 2016 meer dan 58.000 kW(h) aan stroom geleverd. Dit is 91% van het geïnstalleerd vermogen. 
De panelen zijn actief vanaf 1 februari 2016.  
 
Er lopen inleidende gesprekken om zonneweiden te realiseren in Diever en Dwingeloo. De opzet 
van het project is dat het zichzelf terug verdiend. Uit de gevoerde gesprekken is echter gebleken 
dat er sprake kan zijn van gedeeltelijke voorfinanciering dat op een later tijdstip weer in het project 
wordt ingebracht. We komen in de Voorjaarsrapportage 2017 hierop terug. 
 
Om beter aan te sluiten op de vraag is de regeling in uw raad gewijzigd en vastgesteld. De 
maximale lening is verhoogd van € 7.500 naar € 25.000.  

 
 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Bedrijfsleven stimuleren om meer 
duurzaam te werken. 

a) Verkiezing van het meest duurzame bedrijf in de 
Gemeente Westerveld. 

b) Bedrijven stimuleren om meer energie te besparen 
(project loopt via de Regionale Uitvoeringsdienst, RUD). 

c) Capaciteit beschikbaar stellen voor 
informatie/voorlichting op gebied van duurzaamheid. 

d) Gemeente is een voorbeeld bij inkoop; duurzaamheid is 
hierbij voortdurend in beeld. 
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Resultaat 

Met de huidige ambassadeur zijn gesprekken gevoerd en wordt een evaluatie opgesteld. Aan de 
hand van deze evaluatie wordt bepaald of het traject voor de verkiezingen wordt opgestart. 
 
Bij de reguliere milieucontroles door de RUD, is de mogelijkheid tot energiebesparing een continue 
aandachtspunt. 

 
 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Steeds meer afvalstoffen ombuigen 
tot grondstof voor nieuwe 
producten. 

a) Op het afvalbrengstation voortdurend kijken of verdere 
scheiding doelmatig is. 

b) Mogelijk uitbreiding van mini-milieustraat bij 
supermarkten. 

c) Mogelijk invoering van omgekeerd inzamelen 
d) Door voorlichting/educatie het scheidingsgedrag van 

burgers stimuleren. 

Resultaat 

In 2016 heeft u besloten, de inwoners van Meppel in de gelegenheid te stellen om grof 
huishoudelijk afval aan te bieden op het afvalbrengstation in Havelte. Het afvalbrengstation is hierop 
aangepast. Hierdoor is de besluitvorming rondom het omgekeerd inzamelen uitgesteld tot medio 
2017. Op het afvalbrengstation worden op dit moment 25 stromen apart ingezameld; dit is zeven 
meer dan het wettelijk verplichte aantal van 18 stromen.  
 
Op de duurzame pagina in ‘Das mooi’ wordt regelmatig aandacht besteed aan de scheiding van 
afvalstromen. 

 
8. Riolering 

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Duurzame bescherming 
volksgezondheid. 
 
Voorkomen van wateroverlast. 
 
Voorkomen van hinder. 
 
Voorkomen milieuschade. 
 
Klantvriendelijke en 
kosteneffectieve organisatie. 

Diverse onderzoeken en planvorming. 
 
Uitvoeren rioolinspecties. 
 
Uitvoering geven aan het grond- en hemelwaterbeleid. 
 
Uitvoeren gezamenlijk programma Watertakenplan. 
 
Rehabilitatie en regulier onderhoud vijvers. 
 
Vervanging vrijvervalriolering. 
 
Renovatie drukriolering. 
 
Onderhoud Stedelijk water. 
 
Milieumaatregelen waaronder afkoppelen hemelwater. 
 

Resultaat 

Het Watertakenplan waarin de doelstellingen zijn verwoord, is begin 2016 door u vastgesteld. De 
daaruit voortvloeiende maatregelen zijn volgens planning uitgevoerd. 
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Wat heeft het gekost?  

 
 
Toelichting 
 
02.01  ï Wegen (nadeel 184 k.) 
Zowel aan het begin als aan het einde van 2016 is er sprake geweest van relatief veel vorst. Hierdoor 
is het budget van € 25.000 voor gladheidsbestrijding met € 21.000 overschreden. Voor het licht- en 
duisternisplan zijn overschrijdingen van in totaal € 163.000 waarvan € 133.000 vanuit de 
bestemmingsreserve is gedekt welk voordeel in programma 7 is verantwoord.  
 
02.02  ï Groen en water (nadeel 166 k.) 
De kosten voor de bestrijding van de eikenprocessierups waren € 50.000 hoger dan geraamd. Dit past 
binnen de ‘open einde regeling’. Daarnaast zijn er in 2016 geen opbrengsten voor de verkoop van 
hout en materiaal geweest terwijl hier € 30.000 voor was geraamd. Door een lange warme vochtige 
periode is er extra inzet gepleegd om de kwaliteitsniveaus (KOR) te waarborgen, dit heeft geleid tot 
een overschrijding van € 41.000. Door voorbereidende werkzaamheden voor de reconstructie van het 
openbaar groen in de wijk Meerkamp in Havelte en het uitvoeren van een beleidsschouw in het kader 
van de KOR is de post ‘overige goederen en diensten’ overschreden met € 29.000. Voor de verhoging 
van de biodiversiteit is meer geld uitgegeven aan beplantingsmateriaal (€ 13.000). 
 
  

Product
Raming 2016 

voor wijziging

Raming 2016 

na wijziging

Realisatie 

2016
Verschil

Lasten 3.745              3.596              3.751         -155           

02.01 - Wegen Baten 1.206              1.203              1.174         29              

Saldo 2.539              2.393              2.577         -184           

Lasten 1.786              1.806              1.945         -139           

02.02 - Groen en water Baten 37                  37                  10              27              

Saldo 1.749              1.769              1.935         -166           

Lasten 581                 632                 690            -58             

02.03 - Overige ruimte Baten 256                 259                 263            -4               

Saldo 325                 373                 427            -54             

Lasten 182                 506                 495            11              

02.04 - Verkeersveiligheid Baten -                     317                 304            13              

Saldo 182                 189                 191            -2               

Lasten 67                  75                  71              4                

02.05 - Milieubeleid Baten -                     -                     -                -                

Saldo 67                  75                  71              4                

Lasten 159                 217                 198            19              

02.06 - Duurzaamheid Baten -                     -                     -                -                

Saldo 159                 217                 198            19              

Lasten 1.752              1.810              1.795         15              

02.07 - Reiniging Baten 1.895              1.924              2.054         -130           

Saldo -143                -114                -259           145            

Lasten 2.496              2.448              2.329         119            

02.08 - Riolering Baten 2.757              2.757              2.456         301            

Saldo -261                -309                -127           -182           

Saldo programma 2 4.617              4.593              5.013         -420           

Bedragen x € 1.000, min is nadeel
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02.03. ï Overige ruimte (nadeel 54 k.) 
Voor de voorlichting over de procedure van het verwijderen van de grafstenen op graven waarvoor 
geen leges meer worden betaald, is een overschrijding van € 16.000 ontstaan. Daarnaast hebben we 
extra werkzaamheden moeten uitvoeren om de schade die dassen hebben aangericht op de 
begraafplaats in Dwingeloo te herstellen en maatregelen moeten nemen om verdere schade te 
voorkomen. Dit heeft geleid tot een overschrijding van € 26.000.   
 
02.07. ï Reiniging (voordeel 145 k.) 
De gemeente Westerveld krijgt een vergoeding voor de verwerking van PMD’s (plastics, metalen en 
drankenkartons). Er is meer plastic verwerkt dan was verwacht. De afrekening voor de vergoeding van 
plastic van voorgaande jaren, heeft geleid tot een hogere vergoeding dan op voorhand was begroot.  
 
Op basis van de cijfers 2016 lijkt er sprake van een overdekking van € 259.000. Doordat voor de 
berekening van de kostendekkendheid rekening mag worden gehouden met kosten voor 
kwijtschelding (€ 25.000) en BTW (€ 286.000) is er per saldo een onder dekking van  € 52.000. 
 
02.08. ï Riolering (nadeel 182 k.) 
De riolering is een gesloten administratie. De baten vanuit de rioolheffing worden volledig benut voor 
de riolen. Wanneer er sprake is van een of onder- of overdekking vindt er een onttrekking c.q. dotatie 
in de voorziening plaats. Omdat we bij de investeringen in de gesloten administratie rekening mogen 
houden met de BTW, ontstaat er op dit product een nadeel van € 182.000. 
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Investeringen 

 

 
 
Toelichting 
De restanten van de investeringskredieten die in 2016 nog niet zijn afgerond, worden overgeheveld 
naar 2017. Dit wordt niet nader toegelicht. Voor de investeringen die in 2016 zijn afgerond is een 
financiële analyse gemaakt. De over- of onderschrijdingen van meer dan € 50.000 of groter dan 10% 
van het oorspronkelijk krediet, wordt nader toegelicht.  
 
h. Uitvoering beleid- en beheerplan Brinken 2014-2016 
Door de keuze voor interactieve planvorming is het budget met bijna € 13.000 overschreden. 
 
k. Drukriolering mech/elektr installatie 
Voor de aanleg van drukriolering is minder inzet (werk) nodig geweest dan  volgens het GRP is 
ingeschat. 

  
  

 Investeringen programma 2 
 Oorspr. 

jaar 

 Oorspr. 

krediet 
1-1-2016

 Besteed 

in 2016 

 Afgerond 

2016 
31-12-2016

a. Uitvoering GVVP 2012-2016 2012 272.000     20.000      8.184        Ja 11.816      

b. Reconstructie weg Lhee-Kraloo 2012 425.000     67.470      -               Nee 67.470      

c. Herinrichten Vledderweg en 

Dorpsstraat Vledder

2015
717.655     717.655     323.509     Nee 394.146     

d. Trambaan omvormen naar 

beton-fietspad

2015
647.080     647.080     369.520     Nee 277.560     

e. Loos- en Leemgravenweg 

omvormen naar beton-fietspad

2015
203.925     61.064      -               Nee 61.064      

f. De Stouwe omvormen naar 

beton-fietspad

2015
110.850     109.740     95.729      Nee 14.011      

g. Uitvoering licht- en 

duisternisplan

2011
1.795.000  327.349     134.949     Nee 192.400     

h. Uitvoering beleid- en 

beheerplan Brinken 2014-2016

2014
45.000      25.882      38.880      Ja -12.998     

i. Vervanging vrijval riolering 2016 171.200     171.200     69.613      Nee 101.587     

j. Vervanging mech/elektr 

installatie gemalen

2016
25.000      25.000      22.685      Ja 2.315        

k. Drukriolering mech/elektr 2016 33.000      33.000      24.561      Ja 8.439        

l. Stedelijk watersysteem 2016 46.600      46.600      27.451      Nee 19.149      

m. Milieumaatregelen/afkoppelen 2016 178.000     178.000     25.170      Nee 152.831     

n. Vacuümtank 2016 25.000      25.000      -               Nee 25.000      

o. Bladbakken 2016 25.000      25.000      23.088      Ja 1.912        

p. Beton en oliewaterslibscheider 

ABS Havelte

2016
132.000     132.000     131.196     Ja 805           

q. Kraan voor ABS Havelte 2016 150.000     150.000     -               Nee 150.000     

r. Aanschaf pasjessysteem voor 

ABS Havelte

2016
10.000      10.000      -               Nee 10.000      
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Programma 3 Onderwijs, sport en jeugdzorg 
Portefeuillehouder H. Geertsma 
 
Producten 
1. Basisonderwijs  
2. Lokaal onderwijsbeleid  
3. Sport 
4. Jeugdhulp     
      
Wat hebben we bereikt? 
 
Door samen te werken met partners in het veld hebben we gezorgd voor meer verbinding tussen 
onderwijs, sport en jeugd. Met elkaar hebben wij mede gezorgd voor goede ontwikkel- en 
ontplooiingskansen. Dit hebben we gedaan door het faciliteren van activiteiten en voorzieningen. 
 

 
 
Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 

1. Basisonderwijs 

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Zorgen voor geschikte huisvesting 
en goed gebouwenbeheer. 
 

Voor vrijkomende schoolgebouwen afstemming zoeken met 
Programma 7. 
Staand beleid: Maatschappelijk vastgoed – niet noodzakelijk 
voor eigen gebruik – zal worden afgestoten. 

Resultaat 

Alle basisscholen in de gemeente Westerveld beschikken nu over adequate huisvesting. 

 
 
 
 
 

Beleidsveld Naam indicator Eenheid Gemeente 

Westerveld

Provincie 

Drenthe

Onderwijs Absoluut verzuim Aantal per 1.000 leerlingen 1,00           1,00           

Onderwijs Relatief verzuim Aantal per 1.000 leerlingen 22,0           22,0           

Onderwijs Vroegtijdig schoolverlaters 

zonder startkwalificatie

% deelnemers aan het VO en 

MBO onderwijs

2,70           2,60           

Sport, cultuur en 

recreatie

Niet sporters % 53,00         53,70         

Sociaal domein Jongeren met een delict voor de 

rechter

% 12 t/m 21-jarigen 2,23           2,35           

Sociaal domein Kinderen in uitkeringsgezinnen % 2,97           5,08           

Sociaal domein Melding kindermishandeling % 0,67           1,10           

Sociaal domein Netto arbeidsparticipatie % mensen tussen 15 en 67 

jaar dat een baan heeft

61,9           64,1           

Sociaal domein Achterstandsleerlingen % 4 t/m 12 jarigen 6,12           10              

Sociaal domein Werkloze jongeren % 16 t/m 24 jarigen 2,11           2,13           

Sociaal domein Jongeren (t/m 18 jaar) met 

jeugdhulp

% 7,60           9,50           

Sociaal domein Jongeren (t/m 18 jaar) met 

jeugdbescherming

% 1,20           1,10           

Sociaal domein Jongeren (t/m 23 jaar) met 

jeugdreclassering

% 0,50           0,50           
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2. Lokaal onderwijsbeleid  

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Verbeteren van de startpositie van 
kinderen in het basisonderwijs. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Aantal voortijdig schoolverlaters 
(VSV) terugbrengen. 

Voor- en vroegschoolse educatie (VVE) op basis van de Wet 
Ontwikkelkansen door Kwaliteit en Educatie (OKE). 
Risicokinderen krijgen op een voorschoolse voorziening een 
educatieprogramma aangeboden.  
 
De resultaatafspraken worden geborgd door het 
basisonderwijs met behulp van de VVE-coördinator. 
 
Leesbevorderingsproject “Samen Lezen” voor 0-4 jarigen; 
coördinatie bibliotheek i.o.m. jeugdgezondheidszorg. 
 
Inzet van trajectbegeleiders die onder bureau R.O.L. vallen. 

Resultaat 

Kinderen die nu VVE nodig hebben zijn in beeld gebracht. Aan deze groep wordt een educatief 
programma aangeboden waardoor de startpositie verbeterd wordt. Met de schoolbesturen zijn 
resultaatafspraken gemaakt en vastgelegd voor de vroegschoolse educatie.  
 
In het schooljaar 2013-2014 was het aantal voortijdig schoolverlaters 16 (1,0% van het totale aantal 
deelnemers). In het schooljaar 2014-2015 was het aantal voortijdig schoolverlaters 25 (1,6%). En in 
het schooljaar 2015-2016 bedraagt het aantal vsv-ers 17 (1,1%). Bron: www.vsvverkenners.nl  

 

Project bouw brede school Dwingeloo 

Vanaf het schooljaar 2016-2017 hebben de twee scholen, de kinderopvang, de peuterspeelzaal en 
BSO onderdak gekregen in het gebouw de Twingel. Dit is binnen het beschikbare krediet 
gerealiseerd.  

 
3. Sport  

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Een gezonde leefstijl voor alle 
inwoners van Westerveld. 
 
 
Gevarieerd en betaalbaar aanbod 
sportvoorzieningen. 
 

Uitvoering van de notitie Bewegen en gezondheid via de 
programma’s Jongeren op Gezond Gewicht (JOGG) en 
Gezond in de Stad (GIDS). 
 
Onderzoek naar de toekomstbestendigheid 
sportaccommodaties. 
 
Het opstellen van een ‘sportnota’. 

Resultaat 

Activiteiten uitgevoerd onder de vlag van ‘Westerveld in Actie’ hebben bijgedragen aan een 
gezonde leefstijl. Onder die vlag vallen bijvoorbeeld de programma’s JOGG (drie gezonde scholen 
en twee gezonde sportkantines) en GIDS en het stimuleren van het gebruik Jeugd sportfonds. 
Mede door inzet van de beweegcoaches zijn deze activiteiten uitgevoerd. 
 
Het onderzoek naar de toekomstbestendigheid van de  binnensportaccommodaties wordt in 2017 
uitgevoerd. De laatste huurverhoging voor de binnensportaccommodaties uit de sociale 
structuurvisie is niet doorgevoerd. Dit heeft bijgedragen aan een betaalbaar aanbod van 
sportvoorzieningen. 
 
Tijdens de behandeling van de startnotitie voor de sportnota is afgezien van het opstellen van een 
sportnota.   

 
  

http://www.vsvverkenners.nl/
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4. Jeugdhulp 

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Jongeren en kinderen groeien 
geestelijk en lichamelijk gezond en 
veilig op. 
 
Er is aandacht (binnen 
verschillende leefdomeinen) voor 
een gezonde leefstijl en voor een 
veilige omgeving. 

De beweging van eerste- en tweedelijnszorg naar het 
voorliggend veld maken door de omgeving van het kind en 
het gezin te versterken (school en verenigingen). 
 
Het uitvoeren van het JOGG-programma door de 
beweegcoaches. 
 

Resultaat 

Door de transitie van de Jeugdhulp ondersteunen wij jongeren en kinderen om geestelijk en 
lichamelijk gezond en veilig op te groeien. Het transitieproces is succesvol verlopen.  
 
Mede door de inzet van de beweegcoaches is het JOGG-programma uitgevoerd. Resultaten zijn 
onder andere drie gezonde scholen en twee gezonde sportkantines. Daarnaast is er een toename 
van het aantal aanvragen uit het jeugdsportfonds. In 2015 zijn 40 aanvragen toegekend en in 2016 
zijn 82 aanvragen toegekend. 

 
Wat heeft het gekost? 

 

 
 
Toelichting 
 
03.04  ï Jeugdhulp (voordeel 149 k.) 
Binnen de Jeugdhulpregio zijn afspraken gemaakt over de solidariteit tussen gemeenten. Omdat de 
gemeente Westerveld in verhouding tot de andere Drentse gemeenten relatief veel PGB’s heeft 
uitbetaald is er € 163.000 vanuit de Jeugdhulpregio retour ontvangen.    

Product
Raming 2016 

voor wijziging

Raming 2016 

na wijziging

Realisatie 

2016
Verschil

Lasten 1.666              1.604              1.614         -10             

03.01 - Basis onderwijs Baten 19                  19                  7                12              

Saldo 1.647              1.585              1.607         -22             

Lasten 622                 640                 662            -22             

03.02 - Lokaal onderwijsbeleid Baten 41                  42                  68              -26             

Saldo 581                 598                 594            4                

Lasten 1.990              1.807              1.751         56              

03.03 - Sport Baten 170                 196                 178            18              

Saldo 1.820              1.611              1.573         38              

Lasten 3.953              4.089              3.940         149            

03.04 - Jeugdhulp Baten -                     -                     -                -                

Saldo 3.953              4.089              3.940         149            

Saldo programma 3 8.001              7.883              7.714         169            

Bedragen x € 1.000, min is nadeel
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Investeringen 

 

 
 
Toelichting 
De restanten van de investeringskredieten die in 2016 nog niet zijn afgerond, worden overgeheveld 
naar 2017. Dit wordt niet nader toegelicht. Voor de investeringen die in 2016 zijn afgerond is een 
financiële analyse gemaakt. De over- of onderschrijdingen van meer dan € 50.000 of groter dan 10% 
van het oorspronkelijk krediet, wordt nader toegelicht.  
  

 Investeringen programma 3 
 Oorspr. 

jaar 

 Oorspr. 

krediet 
1-1-2016

 Besteed 

in 2016 

 Afgerond 

2016 
31-12-2016

a. Renovatie sportvelden 2016 33.615      33.615 33.615 Ja 0

b. Brede School Dwingeloo - 

bouwkosten

2015 3.761.000  1.759.030 1.673.376 Nee 85.654

c. Brede School Dwingeloo - 

technische installaties

2015 860.000     555.161 451.005 Nee 104.156
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Programma 4 Lokale economie, vrijetijdseconomie en werk en inkomen 
Portefeuillehouder K.H. Smidt 
 
Producten 
1. Lokale economie 
2. Toerisme en Recreatie  
4.    Inkomensvoorziening 
5.    Minimabeleid 
6.    Werkvoorziening 
7.    Participatie 

 
Wat hebben we bereikt? 

 
Wij beseffen ons dat onze faciliterende rol niet één op één te vertalen is naar resultaten. Samen met 
het aantrekken van de economie en onze stimulerende activiteiten, zijn er positieve resultaten 
behaald. De eerste stappen zijn gezet naar een meer effectieve en efficiënte uitvoering van de 
Participatiewet.  
 

 
 
Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 
1. Lokale economie 
 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Waar mogelijk faciliteren in het 
behoud en de uitbreiding van 
bedrijvigheid en werkgelegenheid. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Uitvoering geven aan de beleidsnota en het 
uitvoeringsprogramma lokale economie, waaronder: 
- Bezoeken aan bedrijven 
- Informeren van ondernemers over 

ondersteuningsmogelijkheden, individueel en door het 
organiseren van informatieve themabijeenkomsten en 
beurzen 

- Stimulering samenwerking tussen ondernemers door het 
organiseren van netwerkbijeenkomsten 

- Voorlichting aan bedrijven over de mogelijkheden van de 
Participatiewet 

- Deelname aan Open bedrijven dag Drenthe. 
 

Verstevigen van de samenwerking binnen de regio Zwolle 
door: 
- Kennisdeling 
- Organiseren bijeenkomsten  
- Versterking van de clusters Vrijetijdseconomie en Agro en 

Beleidsveld Naam indicator Eenheid Gemeente 

Westerveld

Provincie 

Drenthe

Economie Functiemenging Verhouding tussen banen en 

woningen in %

53,10         49,50         

Economie Bruto gemeentelijk product Verhouding tussen verwacht 

en gemeten product

84,00         103,00        

Economie Vestigingen (van bedrijven) Aantal per 1.000 inwoners in 

de leeftijd van 15 t/m 64 jaar

176,20        131,10        

Sociaal domein Banen Aantal per 1.000 inwoners 837,20        703,90        

Sociaal domein Personen met een 

bijstandsuitkering

Aantal per 1.000 inwoners van 

18 jaar en ouder

23,30         37,70         

Sociaal domein Personen met een lopend re-

integratietraject

Aantal per 1.000 inwoners in 

de leeftijd van 15 t/m 64 jaar

27,40         22,80         
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Realisatie van glasvezelnetwerk in 
de gemeente Westerveld. 

Food. 
 

Het werk van de Stichting Glasvezelnetwerk ondersteunen. 
 

Resultaat 

Door het organiseren van ondernemersbijeenkomsten is er een bijdrage geleverd aan het behoud 
van de bedrijvigheid en werkgelegenheid binnen onze gemeente. Er zijn circa 70 bedrijfsbezoeken 
afgelegd en tien (regio)themabijeenkomsten georganiseerd. Wij hebben een bijdrage geleverd aan 
het opzetten van een ZelfstandigProfessional-netwerk. In november vond de ondernemersfair in 
Havelte plaats, 110 standhouders hebben zich gepresenteerd, en 4500 personen hebben de fair 
bezocht. Uit de gehouden enquête is gebleken dat 42% van de deelnemende bedrijven een 
opdracht heeft ontvangen. De tevredenheid onder de bezoekers is gewaardeerd met een 8.5.  
 
Vanuit de regio Zwolle is een onderzoek verricht naar het versterken van inkomend toerisme. Dit 
krijgt een vervolg in 2017. 
 
In 2016 zijn er negen nieuwe ondersteuningsaanvragen van Westerveldse ondernemers binnen 
gekomen bij Kennispoort regio Zwolle. Gemiddeld waarderen de ondernemers in regio Zwolle de 
ondersteuning van Kennispoort met het cijfer acht.  
 
De stichting Westerveld op Glas (WOG) is op verzoek van de raad gefaciliteerd door het college om 
met name een aantal onderzoeken te doen t.b.v. mogelijke aanleg van glasvezel in witte en grijze 
gebieden in Westerveld. De subsidie is verleend voor het maken o.a. een blauwdruk, een 
vraagbundeling en een businesscase. Hiervoor is aan WOG een subsidiebijdrage verleend door de 
gemeente van 35.000 euro totaal. Ook de provincie heeft bijgedragen. In 2016 en begin 2017 

hebben wij de verantwoording ontvangen. De beoordeling daarvan is gaande.  
 

Provinciale Werkgelegenheidscijfers (PWR) 

31 december 2015  

Aantal banen 9.261 

Aantal vestigingen 2.030 

31 december 2016 

Aantal banen 9.358 

Aantal vestigingen 1.974 

 

2. Toerisme en Recreatie 

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

De werkgelegenheid en de 
bestedingen in de sector 
vrijetijdseconomie stimuleren. Het 
aantal overnachtingen en 
bestedingen laten groeien. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Stimuleren en versterken van de samenwerking tussen 
horeca, recreatiebedrijven, evenementenorganisaties en 
MKB. 
 
Stimuleren van meerdaagse toeristische evenementen, 
middels subsidieregeling. 
 
Deelnemen aan het Leader plus programma Zuid-West 
Drenthe om de kwaliteit, innovatie, samenwerking en 
promotie te stimuleren en versterken. 
 
Beleven en benutten van de recreatieve voorzieningen en de 
verbinding tussen natuurgebieden en dorpen versterken, 
door o.a. zitting in de werkgroep Recreatie en Communicatie 
en Educatie van Regionaal Landschap Drents Friese 
Grensstreek. 
 
Bij de toegangspoort (nieuwe) initiatieven van ondernemers 
stimuleren die bijdragen aan een langer verblijf. 
Ondersteunen van de campagnes van Het nationale park van 
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Instandhouden en onderhouden 
van de recreatieve voorzieningen 
(fiets en wandelpaden, bankjes 
etc.) in natuurgebieden die 
eigendom zijn van Staatsbosbeheer 
(SBB) versterken 
 
Onderzoek en ondersteuning van 
ondernemers bij de oprichting van 
een ondernemersfonds 
 
Samen met ondernemers werken 
aan een wandelnetwerk tussen de 
dorpen en natuurgebieden om de 
bestedingen en het aantal 
overnachtingen te stimuleren 
 
Meedenken om in samenwerking 
met provincie, waterschap en 
gemeente De Wolden  ‘nieuwe 
vormen van recreatie’ te realiseren 
tussen Uffelte en Ruinen 

Drenthe. 
 
 
Bijdrage aan de werkgroep Recreatie van de toegangspoort 
Holtingerveld, belevingspunten inrichten en ondernemers 
stimuleren/verleiden om activiteiten te ontplooien. 
 
Ondersteunen en faciliteren van recreatiebedrijven om in 
2016 Toerisme en Recreatie extra in de ‘etalage’ te zetten. 
 
Bijdrage Staatsbosbeheer voor instandhouding recreatieve 
voorzieningen met inzet van mensen met afstand tot de 
arbeidsmarkt. 

 
 
 
 
Informatiebijeenkomsten organiseren, samenwerking 
stimuleren en draagvlak creëren. 

 
 

Wandelknooppunten netwerk gefaseerd invoeren. Gastvrije 
ontvangst stimuleren. 

 

 

 
 
Gebiedsontwikkeling Uffelte-Ruinen (GUR) 
Meedenken om recreatieve mogelijkheden te ontwikkelen in 
dit gebied Ondernemers verleiden om via 
uitnodigingsplanologie te investeren in dit gebied 

Resultaat 

Net als voorgaand jaar is er een stijgende lijn zichtbaar waar te nemen in het aantal overnachtingen 
binnen onze gemeente. Het aantal overnachtingen was in 2016 in totaal 752.000. De bestedingen 
zijn eveneens door toeristen in zowel de provincie Drenthe als in de gemeente Westerveld 
toegenomen. Dit geldt ook voor de uitgaven voor vakanties en voor dagtochten.  
 
Het aantal georganiseerde meerdaagse evenementen in 2016 is binnen de gemeente is 16 
geweest. 
 
De constructie van de inzet van WSW-bedrijven is door beide partijen goed ontvangen.  
 
In 2016 is een besluit genomen om het informatiecentrum op de Holtingerpoort te gaan realiseren. 
 
Op 29 november is het besluit genomen om een ondernemersfonds in te stellen.  
 
In het najaar is een budget beschikbaar gesteld om fase 1 van het wandelknooppuntennetwerk 
Havelte Frederiksoord te kunnen realiseren. De uitvoering vindt plaats in 2017 door het 
recreatieschap Drenthe. Wij hebben een faciliterende rol hierin.  
 
Het project GUR is eind 2015 gestaakt.  

 
7. Participatie 

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Lokale werkgevers stimuleren om 
meer inwoners vanuit een 
uitkeringssituatie regulier werk aan 

Investeren in de relaties tussen uitvoeringsorganisaties en 
lokale ondernemers. 
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te bieden. Samen met de uitvoeringsorganisaties nieuwe allianties en 
convenanten afsluiten met lokale ondernemers. 

Resultaat 

Vanuit het beleidsveld Economie is er een stimulerende rol richting ondernemers om inwoners met 
uitkering, onder hun aandacht te brengen. De uitvoering ligt bij het (regionale) 
werkgeversservicepunt (waaronder IGSD), door acties vanuit het programma ‘Daar werken we aan’. 

 
 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Voldoen aan de quotumregeling 
van het ministerie van SZW als 
werkgever. 

Het HRM en Inkoopbeleid verder definiëren over het nemen 
van onze maatschappelijke verantwoordelijkheid voor 
inwoners met een uitkering op grond van de Participatiewet 
en/of de Wet sociale werkvoorziening.  
 
Het Inkoopbeleid afstemmen op de aanbevelingen vanuit het 
Regionaal Werkbedrijf Zwolle. 
 
Onderzoeken of het keurmerk Prestatieladder Sociale 
Ondernemer (PSO) een instrument is waarmee wij onze 
bijdrage aan de werkgelegenheid voor mensen met een 
kwetsbare arbeidsmarktpositie zichtbaarder maken. 

Resultaat 

Vanuit HRM wordt beleid geformuleerd om arbeidsintegratie van bepaalde doelgroepen te 
verwezenlijken in Meppel en Westerveld. Onderdeel hiervan is mede de inzet van WSW-
medewerkers in de openbare ruimte. De sector overheid voldoet ruim aan de quotumregeling. 

 
 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Het effectiever en efficiënter 
uitvoeren van de taken op grond 
van de Participatiewet door het 
realiseren van schaalvergroting. 

In het kader van de werkgeversdienstverlening samenwerken 
met de SSWZM gemeenten (Steenwijkerland, Staphorst, 
Westerveld, Zwartewaterland en Meppel) in de vorm van een 
groeimodel, startend in een netwerkorganisatie die kan 
doorgroeien naar uitvoering vanuit één fysieke locatie. 
 
De SSWZM gemeenten enthousiast maken en overtuigen om 
een haalbaarheidsonderzoek te doen naar scenario’s voor 
een gezamenlijke optimale  uitvoering van de Participatiewet.   
De uitkomsten van het onderzoek bij Reestmond hierin 
betrekken. 

Resultaat 

Voor de toekomstige uitvoering van de participatiewet is het scenario-onderzoek van de IGSD s-w 
en het vervolgonderzoek ‘Bouwen op een goed fundament’ van Reestmond zijn afgerond en voor 
kennisgeving aangenomen. De inzet is om de toegang tot de participatiewet meer lokaal te gaan 
organiseren, het werkgeversservicepunt door te ontwikkelen en de mogelijkheid om te gaan 
samenwerken op het gebied van specialistische taken (o.a. beschut werk) te gaan verkennen.  
Er wordt uitvoering gegeven aan de ontwikkelagenda die voortkomt uit het onderzoek ‘Bouwen op 
een goed fundament’.  

 
 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

We willen dat mensen met sociale 
zekerheidsvoorziening van de 
gemeente duurzaam participeren, 
waarbij we streven naar zo regulier 
mogelijk werk. Eigen kracht en 
eigen verantwoordelijkheid zijn 
hierbij de uitgangspunten 

In de afspraken met IGSD s-w en Reestmond zetten we in 
op: 
- Regulier werk en als dat niet mogelijk is vrijwilligerswerk of 

scholing; 
- In samenwerking met de andere deelnemende gemeenten, 

de uitvoeringsorganisaties en de partners in de regio de 
beweging van binnen naar buiten doorzetten; 

- Bijsturen en monitoren aan de hand van vastgesteld beleid 
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in het kader van het Sociaal domein 

 

Resultaat 

Het plan van aanpak Vertrouwen, Ondernemen, Verbinden van de IGSD s-w is in uitvoering 
gebracht. Begin 2016 had de IGSD 306 cliënten uit Westerveld. Door een instroom van 105 en een 
uitstroom van 146 was dit aantal eind 2016 nog 265. Dit betekent per saldo dat het aantal met 41 is 
afgenomen.  

 
Wat gaat het kosten? 

 
 
Toelichting 
 
04.04. ï Inkomensvoorziening (voordeel 232 k.) 
Begin 2016 had de IGSD 306 cliënten uit Westerveld. Door een instroom van 105 en een uitstroom 
van 146 was dit aantal eind 2016 nog 265. Dit betekent per saldo dat het aantal met 41 is afgenomen.  
Hierdoor ontstaat er een voordeel bij de inkomensvoorziening.  
 
04.07. ï Participatie (voordeel 252 k.) 
Bij de verdeling van de integratiebudgetten is het totale bedrag voor participatie hieraan toegekend. 
Het bedrag van € 210.000 dat niet via de IGSD loopt is in 2016 niet benut.  
  
  

Product
Raming 2016 

voor wijziging

Raming 2016 

na wijziging

Realisatie 

2016
Verschil

Lasten 211                 256                 278            -22             

04.01 - Lokale economie Baten 21                  21                  21              -                

Saldo 190                 235                 257            -22             

Lasten 497                 383                 382            1                

04.02 - Toerisme en Recreatie Baten -                     1                    -                1                

Saldo 497                 382                 382            -                

Lasten 4.596              5.014              4.878         136            

04.04 - Inkomensvoorziening Baten 3.551              3.903              3.999         -96             

Saldo 1.045              1.111              879            232            

Lasten 762                 762                 745            17              

04.05 - Minimabeleid Baten 15                  15                  31              -16             

Saldo 747                 747                 714            33              

Lasten 3.417              3.189              3.183         6                

04.06 - Werkvoorziening Baten -                     -                     -13             13              

Saldo 3.417              3.189              3.196         -7               

Lasten 776                 777                 525            252            

04.07 - Particpatie Baten -                     -                     -                -                

Saldo 776                 777                 525            252            

Saldo programma 4 6.672              6.441              5.953         488            

Bedragen x € 1.000, min is nadeel



 

 
Jaarrekening 2016 34 Deel A.1 PROGRAMMAVERANTWOORDING 

Investeringen 

 

 
 
Toelichting 
De restanten van de investeringskredieten die in 2016 nog niet zijn afgerond, worden overgeheveld 
naar 2017. Dit wordt niet nader toegelicht. Voor de investeringen die in 2016 zijn afgerond is een 
financiële analyse gemaakt. De over- of onderschrijdingen van meer dan € 50.000 of groter dan 10% 
van het oorspronkelijk krediet, wordt nader toegelicht. 
 
  

 Investeringen programma 4 
 Oorspr. 

jaar 

 Oorspr. 

krediet 
1-1-2016

 Besteed 

in 2016 

 Afgerond 

2016 
31-12-2016

a. Project Holtingerpoort 2009 2.095.000  741.856 19.775 Nee 722.081
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Programma 5 Zorg, welzijn en Cultuur 
Portefeuillehouder E. van Schelven 

 
Producten 
1. Zorgbeleid  
2. Sociaal cultureel werk  
3. Vreemdelingenbeleid 
4. Cultuurbeleid 

 
Wat hebben we bereikt? 

 
Het jaar 2016 was een jaar van het optimaliseren van de uitvoering en het verder voorbereiden van de 
veranderingen binnen het Sociaal domein. Het afstemmen en samenbrengen van het beleid en de 
dienstverlening Wmo, Jeugd en Participatiewet krijgt steeds meer vorm. De maatschappelijke effecten 
die zijn benoemd in het uitvoeringsprogramma Sociaal domein zijn hiervoor de basis.  
Er is een start gemaakt in de ontwikkeling van de werkwijze ‘ZbZb’ door de pilot cultuur. 
 

 
 
Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 
1. Zorgbeleid  

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Maatschappelijke effecten 
benoemen uitvoeringsprogramma 
2016.  
 
 
 
 
 
 
De ontwikkeling van één of 
meerdere dorpskamers. 

Activiteiten uit het uitvoeringsprogramma Sociaal domein 
2015/2016 
- Ontwikkelen preventieprogramma’s  
- Transformatie maatwerkvoorzieningen 
- Right to Challenge 
- Subsidiebeleid 
- Klanttevredenheidsonderzoek 2016 
- Ontwikkelen model voor verbetering van publiek vervoer.  

 
Het inzetten van procesbegeleiding. 

Resultaat 

De activiteiten uit het uitvoeringsprogramma 2016 Sociaal domein hebben een bijdrage geleverd 
aan de maatschappelijke effecten, die in de beleidsplannen zijn vastgesteld.  

¶ Ontwikkelen preventieprogramma’s: Onder andere een beweegtuin voor ouderen, de inzet van 
de beweegcoaches, interventie op verslavingsproblematiek, ondersteuning van de sociale 
ombudsfunctionaris en trainingen voor consulenten Sociaal domein; 

¶ Transformatie maatwerkvoorzieningen: Doorontwikkelen resultaatgericht indiceren; 

¶ Right to Challenge: Dit is onderdeel geworden van het beleidsnotitie maatschappelijke 
initiatieven ‘ZbZb’.  

¶ Subsidiebeleid: Er zijn voorbereidende activiteiten uitgevoerd en er heeft een analyse op basis 
van het rekenkameronderzoek plaatsgevonden.  

¶ Klanttevredenheidsonderzoek 2016: Is uitgevoerd in combinatie met de nulmeting ‘Meedoen in 
de samenleving gemeente Westerveld’. 

¶ Ontwikkelen model voor verbetering van publiek vervoer: Voor het ‘publiek vervoer’ 
participeren we in een provinciale werkgroep (Groningen en Drenthe). Eind 2016 waren de 
eerste aanbestedingsdocumenten in ontwerp gereed. 
 

Beleidsveld Naam indicator Eenheid Gemeente 

Westerveld

Provincie 

Drenthe

Sociaal domein Clienten met een 

maatwerkarrangement Wmo

Aantal per 10.000 inwoners 60,00         52,00         
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Met betrekking tot de dorpskamers is de aandacht op de bestaande voorzieningen gericht geweest. 
Subsidies voor kwaliteitsbehoud zijn verleend aan de Gowe in Geeuwenbrug en Ons dorpshuis 
Wilhelminaoord.    

 
2. Sociaal cultureel werk  

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Met het welzijnswerk heeft de 
gemeente een lichte interventie-
mogelijkheid binnen het Sociaal 
domein. Doel is via deze 
interventie:   

¶ Inwoners van Westerveld  in een 
vroeg stadium ondersteunen bij 
een hulpvraag 

¶ Inwoners van Westerveld  in 
staat stellen (weer) zelfstandig te 
functioneren en mee te doen 

¶ Voorkomen dat een hulpvraag 
uitmondt in een zorgvraag 

 
Inwoners van Westerveld waarbij 
aanspreken op hun eigen 
verantwoordelijkheid en eigen 
kracht. 

De uitvoering van professioneel welzijnswerk is onderdeel 
van bredere Wmo-beleid en het Sociaal domein. De 
gemeente stimuleert en faciliteert vrijwillig en professioneel 
welzijnswerk via verschillende (subsidie)regelingen. De 
opdrachtnemer voor de uitvoering van professioneel 
welzijnswerk is op dit moment stichting Welzijn MensenWerk 
(WMW) Meppel Westerveld.  
 
Het komende jaar willen wij ons accounthouderschap in de 
stichting verbeteren o.a. als inbreng wordt meegenomen de 
uitkomsten van het rekenkameronderzoek. 
 
Daarnaast willen wij de uitvoering van het professionele 
welzijnswerk beter en meer te laten aansluiten bij de doelen 
en prioriteiten zoals geformuleerd in het 
uitvoeringsprogramma Sociaal domein. Hiervoor zullen wij 
een vernieuwde BCF-opdracht opstellen 

Resultaat 

WMW heeft met de inzet van de ouderenadviseur, huisbezoeken aan 80+, mantelzorgconsulenten, 
jongerenwerkers, dorpsnetwerken, servicepunt vrijwilligers, VIA-spreekuur (Voorlichting, Informatie 
en Advies), vrijwilliger- en mantelzorgwaardering, de geformuleerde doelen nagestreefd.   
 
In de conceptopdracht 2017-2018 met WMW, die in 2016 is ontwikkeld, sluiten de doelen meer aan 
bij de geformuleerde maatschappelijke effecten Sociaal domein.  
 
Het informatie- en contactcentrum Naobuur is gerealiseerd, activiteiten breiden zich vraaggericht 
verder uit, net als de contacten, ontmoetingen, informatievragen en het dorpsnetwerk (samen met 
WMW). 

 
3. Vreemdelingenbeleid 

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Het voldoen aan de wettelijke 
jaarlijkse taakstelling huisvesting 
statushouders door in 2016 naar 
verwachting ca. 35 personen te 
huisvesten. 

Onderzocht wordt hoe deze mogelijk grotere taakstelling het 
best uitgevoerd kan worden en of er sprake moet zijn van 
een Drentse aanpak.   
Wij subsidiëren Vluchtelingenwerk Noord – Nederland om te 
zorgen dat de mensen die in Westerveld gehuisvest worden 
begeleid. 

Resultaat 

Door de grote toestroom van vluchtelingen vorig jaar, is de taakstelling om statushouders te 
huisvesten verhoogd van 35 personen naar 49 personen. Wij hebben deze taakstelling ruimschoots 
behaald door 63 statushouders te huisvesten.   
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4. Cultuurbeleid 

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

We vinden dat cultuur voor 
iedereen bereikbaar moet zijn. 

Het college heeft de ambitie om in het 2
e
 kwartaal 2016 een 

vernieuwd cultuurbeleid voor te stellen aan de raad. In het 
collegeprogramma 2014-2018 hebben wij een tweetal 
belangrijke aandachtspunten/ambities meegegeven: 
 
Het  eerste accent is dat wij cultuureducatie van belang 
vinden voor zowel jonge als volwassen inwoners van onze 
gemeente. Het huidige beleid richt zich met name op 
binnenschoolse cultuureducatie voor kinderen 4-18 jaar.  
 
Het tweede accent is dat het college cultuur ook nadrukkelijk 
ziet als economisch aanjager, en dat daarvoor een kwalitatief 
hoogwaardige infrastructuur nodig is (zoals kunstroutes, 
musea, en andere voorzieningen). 
 
De startnotie verschijnt in het 4

e
 kwartaal 2015. In de 

startnotie zullen wij het proces en kader beschrijven t.b.v. het 
opstellen van het nieuwe beleid. Wij zullen ook voorstellen 
het nieuwe bibliotheekbeleid onderdeel te laten zijn van het 
nieuwe cultuurbeleid.  
 
Wij willen tijdens het opstellen van het cultuurbeleid 
ervaringen opdoen met het meer/ beter van `buiten naar 
binnen’-werken. In de startnotitie komen wij hierop terug. 
 
Ook heeft het college het voornemen om in het nieuwe 
cultuurbeleid aandacht te besteden aan de invulling van het 
accounthouderschap met de professionele organisaties , die 
in opdracht van de gemeente (gesubsidieerd) een deel van 
het cultuurbeleid uitvoeren. Wij zullen hierbij de uitkomsten 
van het onderzoek van de Rekenkamer betrekken. In de 
startnotitie komen wij hierop terug. 
 
Tot de vaststelling van het nieuwe cultuurbeleid, zal het 
huidige beleid worden voortgezet. Dat richt zich m.n. op 
cultuureducatie voor 4-18 jarigen. 

Resultaat 

Op 22 maart is de startnotitie cultuur ‘ZbZb’ gepresenteerd en besproken in de thema raad. Op 8 
juni heeft de eerste bijeenkomst met inwoners en organisaties plaatsgevonden om samen 
cultuurbeleid te ontwikkelen. Tijdens deze avond is gezamenlijk gebrainstormd over; waar men trots 
op is in Westerveld als het gaat om cultuur, welke culturele onderdelen men graag nog meer zou 
zien of nieuw zou willen ontwikkelen en over wat men belangrijk vindt in het proces om dit samen te 
bereiken. Er zijn daarna diverse bijeenkomsten georganiseerd. Hieruit zijn vier werkgroepen 
geformeerd, te weten Musea Erfgoed, Evenementen, Podiumkunsten en Cultuureducatie.  Zij zijn 
inhoudelijk aan de slag gegaan. Elke werkgroep levert vanuit de eigen expertise een bijdrage aan 
de bouwstenen voor het ontwikkelen van de cultuurfabriek Westerveld.   
 
De beleidsontwikkeling wordt uitgevoerd volgens de werkwijze ‘ZbZb’, die zijn eigen dimensie en 
planning heeft. Hierover is de raad in het laatste kwartaal van 2016 bijgepraat. 

 

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

In stand houden van een 
bibliotheekfunctie gericht op lezen, 
leren en informeren. 

De bibliotheekfunctie ziet het college als één van de 
voorzieningen waar cultuureducatie plaats kan vinden. 
Daarom stelt het college voor om ons toekomstige beleid op 
het gebied van bibliotheek mee te nemen bij de ontwikkeling 
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nieuwe cultuurbeleid (zie hierboven). 
 
Het huidige beleid met betrekking tot de bibliotheek richt zich 
op de ontwikkeling van een functionele 
bibliotheekvoorziening met uitleenpunten in de grootste 
kernen van de gemeente. 
 
Het doelgroepenbeleid blijven wij in 2016 richten op specifiek 
jeugd en ouderen. 
Jongeren 
We richten ons op meer dienstverlening in 2016 op school, 
door de realisatie van de Bieb op School in alle basisscholen 
in de gemeente. 
 
Ouderen 
Op basis van nader onderzoek naar dienstverlening aan en 
bereik van ouderen en aanwezigheid daar waar ouderen zijn, 
willen wij de dienstverlening voor deze doelgroep verder 
verbeteren in 2016. 

Resultaat 

Als onderdeel van het cultuurbeleid doet de bibliotheek volwaardig mee aan de uitvoering van de 
startnotitie cultuur ‘ZbZb’. De bibliotheek heeft aangegeven te willen fuseren met Biblionet Drenthe. 
Met als doel de dienstverlening aan de leden te verbeteren. Voorbereidende besprekingen zijn 
hierover gevoerd met de bibliotheek Westerveld. Een van de knelpunten in dit proces is de 
huisvesting.  

 
Wat heeft het gekost? 

 
 
Toelichting 
 
05.01. ï Zorgbeleid (voordeel 552 k.) 
Met de overgang in 2015 van de AWBZ naar gemeenten is een zo goed mogelijke inschatting 
gemaakt van het aantal aanvragen. Het aantal aanvragen voor PGB is in 2016 lager dan vooraf 
ingeschat wat zorgt voor een overschot van € 650.000 terwijl het aantal aanvragen voor Zorg In 
Natura hoger is dan vooraf ingeschat wat zorgt voor een overschrijding van € 265.000. Per saldo is er 
voor de AWBZ dus een overschot van € 385.000. Daarnaast was er geld beschikbaar gesteld voor het 
stimuleren van nieuwe initiatieven in het kader van algemene voorzieningen, hiervan is € 180.000 niet 
besteed. Dit komt doordat we nog volop in de transformatie zitten, de initiatieven uit de markt beperkt 
blijven en de omzetting van maatwerkvoorzieningen naar een algemene voorziening hobbels kent.  

Product
Raming 2016 

voor wijziging

Raming 2016 

na wijziging

Realisatie 

2016
Verschil

Lasten 7.808              7.319              6.663         656            

05.01 - Zorgbeleid Baten 660                 672                 568            104            

Saldo 7.148              6.647              6.095         552            

Lasten 1.659              1.047              998            49              

05.02 - Sociaal cultureel werk Baten 85                  156                 110            46              

Saldo 1.574              891                 888            3                

Lasten 20                  242                 36              206            

05.03 - Vreemdelingenbeleid Baten -                     32                  25              7                

Saldo 20                  210                 11              199            

Lasten 760                 641                 625            16              

05.04 - Cultuurbeleid Baten 4                    43                  39              4                

Saldo 756                 598                 586            12              

Saldo programma 5 9.498              8.346              7.580         766            

Bedragen x € 1.000, min is nadeel
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05.03. ï Vreemdelingenbeleid (voordeel 199 k.) 
Gedurende 2016 is er via het gemeentefonds een bedrag ontvangen welke we kunnen besteden voor 
vluchtelingen. Omdat dit beleid nog verder ontwikkeld moeten worden is € 180.000 hiervan 
aangemerkt als vooruit ontvangen bedragen zodat dit in 2017 besteed kan gaan worden.   
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Programma 6 Ruimtelijke ontwikkeling 
Portefeuillehouder(s) E. van Schelven/H. Geertsma 
 
Producten 
1. Ruimtelijk beleid  
2. Volkshuisvesting 
3. Monumenten en archeologie 

 
Wat hebben we bereikt? 
 
Onze omgeving is van hoge kwaliteit, en die kwaliteit willen we borgen. Het is ons gelukt om de juiste 
balans tussen natuurbescherming, natuurontwikkeling, cultuurhistorie en economische ontwikkeling te 
behouden. Gelet op de toename van het aantal particuliere initiatieven, kunnen we constateren dat er 
meer economische ontwikkeling is geweest. Overigens vraagt het faciliteren van die initiatieven meer 
tijd, inspanning en een andere aanpak. De veranderende samenwerking tussen de gemeente en de 
inwoners heeft in 2016 steeds meer vorm gekregen. We hebben meer inzicht gekregen in wat de 
demografische ontwikkelingen betekenen voor onze volkshuisvestingsopgave.   
       
Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 

1. Ruimtelijk beleid 

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Het actueel houden van de 
bestemmingsplannen, door deze 
tijdig te herzien, waarbij bijzondere 
aandacht wordt geschonken aan 
cultuurhistorische waarden. 
 
 
 
 
 
 
De toegankelijkheid van onze 
natuurgebieden minimaal op 
hetzelfde niveau borgen.  
 
 
Toewerken naar een duurzame 
positie van de landbouwsector met 
maatschappelijk draagvlak. 
 
Het faciliteren van initiatieven van 
derden die de economische en 
ruimtelijke ontwikkeling van de 
gemeente ten goede komen. 

De volgende plannen zijn opgepakt en worden naar 
verwachting in 2016 vastgesteld:  
- Dwingeloo kern 
- Darp 
- Doldersum 
- Hoeve Boschoord 
- Kalterbroeken 
- Locatie vm. Tuinbouwschool Frederiksoord 
- Reparatie van het bestemmingsplan buitengebied voor wat 

betreft de agrarische gebieden. 
 

Overleg voeren binnen bestaande overlegstructuren als het 
Regionaal Landschap (Nationale Parken), N2000 gebieden 
en gebiedsontwikkelingsprojecten (zoals het GUR, Oude 
Willem, Beekdalenvisie, Belvedère etc.).  
 
Met de agrarische sector overleggen over ontwikkelingen en 
behoeften in de samenleving en de agrarische 
bedrijfsvoering als opmaat naar een toekomstvisie.  
 
Het voeren van vooroverleg om met initiatiefnemers in een 
vroegtijdig stadium de (on)mogelijkheden van hun plannen te 
bespreken. Vervolgens met heldere communicatie zo vlot 
mogelijk de geëigende vergunningenprocedures doorlopen. 

Resultaat 

Door de keuze om de burger in de voorfase intensiever te betrekken, hebben de bovengenoemde 
bestemmingsplannen een langere doorlooptijd gekregen en zijn deze in 2016 niet vastgesteld. 
Samen met de initiatieven van derden en gebiedsontwikkelingsprojecten (Frederiksoord, Oude 
Willem en buitengebied) heeft dit ervoor gezorgd dat er vertraging is ontstaan in de actualisatie.  
 
De toegankelijkheid van de natuurgebieden is op hetzelfde niveau behouden doordat wij het belang 
hiervan in de eerder genoemde overleggen continue hebben ingebracht. 
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Het overleg met de agrarische sector heeft in het kader van het UNESCO-dossier prioriteit 
gekregen. Dit overleg, en de gevoerde overleggen in het kader van de reparatie van het 
bestemmingsplan buitengebied, vormen een opmaat naar een meer structurele overlegvorm en een 
toekomstvisie. 
 
Het aantal vooroverleg zaken is gestegen van 32 in 2015 naar 48 in 2016. Ook is het aantal 
ingediende aanvragen Wabo-vergunningen gestegen van 131 (hiervan 95 verleend) in 2015 naar 
301 (hiervan 154 verleend) in 2016.  

 

2. Volkshuisvesting 

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Meer evenwicht brengen in de 
disbalans tussen woningaanbod en 
woningvraag. 

Overleg voeren met Actium om te komen tot afspraken over 
de toekomstige woningvoorraad die aansluit bij de 
woningvraag. 
 
Ruimte bieden voor aanpassingen aan bestaande particuliere 
woningen waardoor de woningvoorraad beter aansluit bij de 
vraag.  
 
Door inzet van een migratiemonitor inzicht krijgen in de 
bewegingen op de woningmarkt. 
 
De regionale woonvisie (Zuidwest Drenthe) herzien, waarbij 
rekening wordt gehouden met de bepalingen uit de SER 
ladder. 
 
Onze lokale woningbouwprogrammering actueel houden, 
door overleg te voeren met inwoners uit de gemeente over 
de vraag naar nieuwe woningen. 

 
Evaluatie moratorium vestiging zorgbedrijven (herzien 
toetsingskader zorg- en opvangvoorzieningen). 

Resultaat 

Samen met Actium is een woningmarktonderzoek uitgevoerd ten behoeve van de gemeentelijke 
woonvisie. De resultaten hiervan zijn in tweede rondes besproken met de inwoners. Statistisch 
gezien lijkt er geen sprake meer te zijn van grote disbalans.  

 
3. Monumenten en archeologie 

 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Inzet en betrokkenheid van de 
inwoners en ondernemers van de 
gemeente bij de historisch rijkdom 
van de gemeente vergroten. 
 
 
 
 
 
 
Opening landelijke 
monumentendag 2018 naar 
Frederiksoord proberen te krijgen. 

Het instellen van een erfgoedprijs die elke 2 jaar wordt 
uitgereikt aan iemand die heeft bijgedragen aan de 
bekendheid van de historie.  
 
Samen met de historische verenigingen jaarlijks een 
erfgoeddag organiseren.  
 
Facilitaire mogelijkheden ontwikkelen voor ondersteuning van 
de deelnemers van de vrijwillige monumentenlijst.  
 
Het schrijven van een bidboek samen met de 
erfgoedpartners. 

Resultaat 

Alle activiteiten om de betrokkenheid te vergroten zijn gerealiseerd. De erfgoeddag is met name 
door jonge gezinnen goed bezocht. 
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De landelijke opening van de Open monumentendag zal in 2017 (i.p.v. 2018) in Havelte worden 
georganiseerd.  
Kengetallen: 
Aantal georganiseerde publieksbijeenkomsten: 

- 2014: 3 
- 2015: 5 
- 2016: 3 

Aantal deelnemers aan de Open monumentendag: 
- 2014: 33 monumenten; met gemiddeld 200 bezoekers per monument; 
- 2015: 40 monumenten; met gemiddeld 100 bezoekers per monument; 
- 2016: 23 monumenten; met gemiddeld 160 bezoekers per monument. 

 
 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Het opleveren van een UNESCO 
nominatiedossier Component 1. 
 

Dit zal worden uitgewerkt in een projectplan welke bij de 2
e
 

Bestuursrapportage 2015 zal worden verwerkt in een 
projectvoorstel. 

Resultaat 

Op 20 januari 2017 is het nominatiedossier formeel aangeboden aan UNESCO in Parijs. 

 
 
Wat heeft het gekost?  

 
 
Toelichting 
 
Geen. 
 
 
 
 
 
 
  

Product
Raming 2016 

voor wijziging

Raming 2016 

na wijziging

Realisatie 

2016
Verschil

Lasten 1.871              1.916              2.031         -115           

06.01 - Ruimtelijk beleid Baten 391                 396                 521            -125           

Saldo 1.480              1.520              1.510         10              

Lasten 38                  109                 85              24              

06.02 - Volkshuisvesting Baten -                     -                     20              -20             

Saldo 38                  109                 65              44              

Lasten 195                 188                 185            3                

06.03 - Monumenten en archeologie Baten -                     -                     -                -                

Saldo 195                 188                 185            3                

Saldo programma 6 1.713              1.817              1.760         57              

Bedragen x € 1.000, min is nadeel
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Programma 7 Belastingen en Financiën 
Portefeuillehouder(s) K.H. Smidt  
 
Producten 
1. Treasury 
2. Belastingen 
3. Grondexploitatie 
4. Gemeentelijke eigendommen  
5. Westerveld heeft Antwoord 
6. Algemene baten en lasten 
7. Reserves 

 
Wat hebben we bereikt? 

 
De sterke financiële positie van de gemeente Westerveld is ook in 2016 gehandhaafd. Een toename 
van lastenverzwaring is beperkt gebleven en er waren voldoende middelen voor de drie 
decentralisaties. Door het resultaat is er geen aanwending van de algemene reserve noodzakelijk.  
 

 
 
Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 

2. Belastingen 
 

Doel Wat gaan we daarvoor doen 

Toename van lastenverzwaring 
beperken tot inflatiecorrectie. 
 
Het aantal WOZ-bezwaarschriften 
beperken tot 1,0%. 
 
 
 

De OZB in 2016 met een inflatiepercentage van 1,0% 
verhogen. 
 
De forensenbelasting jaarlijks vanaf 2012 trendmatig 
verhogen met 2%.  
 
Contacten met burgers/belastingplichtigen en bezoeken 
intensiveren van WOZ-objecten waarvan tegen de waarde 
bezwaar is gemaakt. 

Resultaat 

De genoemde verhogingen zijn in 2016 doorgevoerd. Nagenoeg alle objecten waartegen een  
WOZ-bezwaarschrift is ingediend, zijn bezocht. In de meeste gevallen heeft er ook een persoonlijk 
contact met de belastingplichtige plaatsgevonden. Het aantal WOZ-objecten waartegen bezwaar is 
ingediend in 2016, is 1,3% (145 van de 11.109 objecten). 

 
 
 
  

Beleidsveld Naam indicator Eenheid Gemeente 

Westerveld

Provincie 

Drenthe

VHROSV Gemiddelde WOZ-waarde Duizend euro 241,00        182,00        

VHROSV Nieuw gebouwde woningen Aantal per 1.000 woningen 3,20           2,90           

VHROSV Demografische druk % 87,60         78,20         

VHROSV Gemeentelijke woonlasten 

éénpersoonshuishouden

Euro 616,00        659,00        

VHROSV Gemeentelijke woonlasten 

meerpersoonshuishouden

Euro 691,00        710,00        

Bestuur en 

ondersteuning

Formatie Fte per 1.000 inwoners 7,46           n.n.b.

Bestuur en 

ondersteuning

Bezetting Fte per 1.000 inwoners 7,04           n.n.b.
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Wat heeft het gekost?  

 
 
Toelichting 
 
07.02. ï Belastingen (voordeel 104 k.) 
Het verschil is ontstaan door lagere kwijtschelding- en inningskosten (€ 78.000 voordeel). Er is tevens 
hogere toeristenbelasting à € 21.000 ontvangen door grotere bezoekersaantallen.  
 
07.04. ï Gemeentelijke eigendommen (nadeel 51 k.) 
Op 6 april 2017 is de raadscommissie geïnformeerd over de verkoop van de voormalige school De 
Eemster Dwingeloo. De verkoopopbrengst is lager dan de huidige boekwaarde daarom heeft er een 
afwaardering van de boekwaarde plaatsgevonden.  
 
07.06 ï Algemene baten en lasten (nadeel 107 k.) 
Het nadeel in de algemene baten en lasten is onder te verdelen in drie soorten:  
 

 
 
Algemene uitkering: Het voordeel ontstaat voornamelijk door extra uitkeringen over eerdere jaren.  
 
Overige baten en lasten: Het nadeel bestaat uit een extra dotatie voorziening dubieuze debiteuren. 
 
Saldi kostenplaatsen: Het nadeel ontstaat door de extra de reservering vakantiegeld in het kader van 
het IKB (€ 257.000 nadeel, zie ook Reserves) en lagere personeelslasten (€ 93.000 voordeel). 

Product
Raming 2016 

voor wijziging

Raming 2016 

na wijziging

Realisatie 

2016
Verschil

Lasten 36                  86                  126            -40             

07.01 - Treasury Baten 1.367              1.502              1.577         -75             

Saldo -1.331             -1.416             -1.451        35              

Lasten 760                 760                 689            71              

07.02 - Belastingen Baten 4.666              4.641              4.674         -33             

Saldo -3.906             -3.881             -3.985        104            

Lasten 2.138              3.561              3.640         -79             

07.03 - Grondexploitatie Baten 2.098              3.586              3.677         -91             

Saldo 40                  -25                 -37             12              

Lasten 629                 594                 665            -71             

07.04 - Gemeentelijke eigendommen Baten 583                 596                 616            -20             

Saldo 46                  -2                   49              -51             

Lasten 331                 257                 257            -                

07.05 - Westerveld heeft Antwoord Baten -                     -                     -                -                

Saldo 331                 257                 257            -                

Lasten 103                 622                 818            -196           

07.06 - Algemene baten en lasten Baten 27.667            28.658            28.567        91              

Saldo -27.564           -28.036           -27.749       -287           

Lasten 592                 5.010              4.712         298            

07.90 - Reserves Baten 3.617              6.065              6.152         -87             

Saldo -3.025             -1.055             -1.440        385            

Saldo programma 7 -35.409           -34.158           -34.356       198            

Bedragen x € 1.000, min is nadeel

Algemene uitkering 32.000            

Overige baten en lasten -155.000         

Saldi kostenplaatsen -164.000         

Algemene baten en lasten -287.000         
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07.90. ï Reserves (voordeel 385 k.) 

Het voordeel in de reserves is onder te verdelen in de volgende categorieën: 
 

 
 
Programma 2: Door een hogere investering voor het licht- en duisternisplan, dan voorzien was bij de 
Najaarsrapportage, is er € 43.000 minder overgeheveld. Daarnaast is het voordeel van € 244.000 in 
de nacalculatie van de rioolheffing niet via de reserves geboekt maar rechtstreeks in de voorziening.  
 
Programma 3: De boekwaarde van de Storkschool was eind 2016 € 50.000 lager dan begroot 
waardoor er een lagere onttrekking uit de reserve heeft plaatsgevonden.  
 
Programma 7: Voor het IKB is ten onrechte de vorming van een reserve begroot à € 275.000. Dit 
moest echter een verplichting zijn, in plaats van een reserve (zie ook Algemene baten en lasten).  
 
  

Programma 2 183.000          

Programma 3 -52.000           

Programma 7 308.000          

Overige programma's -54.000           

Reserves 385.000          
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Investeringen 
 

 
 
Toelichting 
De restanten van de investeringskredieten die in 2016 nog niet zijn afgerond, worden overgeheveld 
naar 2017. Dit wordt niet nader toegelicht. Voor de investeringen die in 2016 zijn afgerond is een 
financiële analyse gemaakt. De over- of onderschrijdingen van meer dan € 50.000 of groter dan 10% 
van het oorspronkelijk krediet, wordt nader toegelicht.  
 
d. Vervanging geluid en opname apparatuur 
De kosten voor de vervanging waren lager dan in het vervangingsplan is ingeschat.  
 
m. Vervanging twee trilplaten 
De kosten voor de vervanging van twee trilplaten waren lager dan in het vervangingsplan is ingeschat. 
 
  

  

 Investeringen programma 7 
 Oorspr. 

jaar 

 Oorspr. 

krediet 
1-1-2016

 Besteed 

in 2016 

 Afgerond 

2016 
31-12-2016

Gemeentelijke eigendommen

a. Terrein voormalige Storkschool 

Bruges 1

2016
     300.428 300.428     300.428     Ja -               

b. Terrein voormalige 

Fonteinschool Leggeloo 31b

2016
     189.863 189.863     189.863     Ja -               

c. Vervanging daken gebouwen 

voormalige werf Havelte

2016
      57.000 57.000      -               Nee 57.000      

Bestuurscentrum Diever

d. Vervanging geluid en opname 

apparatuur

2016
      60.000 60.000      50.257      Ja 9.743        

e. Vervanging telefooncentrale 2016       80.000 80.000      -               Nee 80.000      

f. Vervanging VW Caddy voor 

BOA

2016
      27.800 27.800      25.461      Ja 2.339        

Dingspilhuus

g. Renovatie Ontmoetings-

centrum Dingspilhuus

2015
  1.200.000 1.200.000  -               Nee 1.200.000  

Ondersteuning - Faciliteiten

h. Verlenging Software 

Assurance MS Office

2016
      13.000 13.000      12.800      Ja 200           

i. Uitbouwen infrastructuur en 

beveiliging ICT fase 3

2014
     265.000 27.170      24.260      Ja 2.910        

j. Indoordekking mobiele telefonie 2016       43.000 43.000      -               Nee 43.000      

k. Gesprekscyclus 2016       13.000 13.000      -               Nee 13.000      

Dienstverlening - Openbare 

werken

l. Vervanging MAN vrachtwagen 2016      135.000 135.000     -               Nee 135.000     

m. Vervanging 2 trilplaten 2016       11.500 11.500      6.500        Ja 5.000        

n. Vervanging schaftwagen 2016         9.000 9.000        9.560        Ja -560          
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Paragraaf A Lokale Heffingen 
Portefeuillehouder K.H. Smidt 
 
De paragraaf lokale heffingen beschrijft de gerealiseerde inkomsten en het beleid, geeft een overzicht 
van de diverse heffingen, lokale lastendruk en het kwijtscheldingsbeleid. De volgende belastingen, 
heffingen en leges komen aan bod: 

¶ Toeristenbelasting 

¶ Forensenbelasting 

¶ Rioolheffing 

¶ Afvalstoffenheffing en reinigingsrecht 

¶ Leges 

¶ Lijkbezorgingsrechten 
 
Gerealiseerde inkomsten 

 
 
In deze tabel wordt uitgegaan van de inkomsten, hierin zijn de kosten die de gemeente moet maken 
niet meegenomen. Zoals de tabel laat zien zijn de inkomsten van toeristenbelasting hoger dan 
begroot. Deze zijn gebaseerd op de voorlopige aanslagen. Omdat het werkelijk aantal overnachtingen 
over 2016 bij het opstellen van deze jaarrekening nog niet bekend is, is de raming voor 2016 als 
opbrengst verantwoord. De inkomsten van de afvalstoffenheffing en reinigingsrecht laat een groot 
positief verschil zien. De reden hiervan is dat vergoedingen van Nedvang over de jaren 2014 en 2015 
in 2016 geboekt zijn. Ook de inkomsten van de rioolheffing laat een groot verschil zien. De 
belangrijkste reden hiervan is dat de bijdrage uit de voorziening ter dekking van de kapitaallasten 
lager was dan begroot. De inkomsten voor de leges zijn allen nagenoeg hoger dan begroot.  
 
Gerealiseerd beleid 
 
Belastingen 
 
Onroerendezaakbelasting 
De OZB wordt geheven over de onroerende zaken die binnen de gemeentegrenzen van Westerveld 
gelegen zijn. Dit gebeurt op basis van de WOZ-waarde. Er wordt onderscheid gemaakt tussen 
woningen en niet-woningen.   
 
De OZB is trendmatig met een inflatiecorrectie van 1% in 2016 verhoogd. Over de jaren 2013 tot en 
met 2016 heeft een extra verhoging van € 200.000 plaatsgevonden door een overheveling uit de 
opbrengst rioolheffing. In het jaar 2016 zijn de WOZ-waarden van de onroerende zaken als een 

                     Bedragen x € 1.000

 Rekening 

2015 

 Begroting 

2016 

 Rekening 

2016 
 Verschil  

Belastingen

OZB gebruikers                  242 262                 252                 -9                    

OZB eigenaren               2.664 2.899              2.909              10                   

Toeristenbelasting                  810 839                 860                 21                   

Forensenbelasting                  602 611                 627                 16                   

Heffingen

Rioolheffing               2.460 2.757              2.456              -301                

Afvalstoffenheffing en reinigingsrecht               1.893 1.890              2.054              164                 

Leges

Leges burgerzaken                  319 332                 369                 37                   

Leges bestemmingsplannen                    26 5                     34                   29                   

Leges vergunningen                  489 392                 485                 93                   

Leges markten                    20 21                   21                   -1                    

Lijkbezorgingsrechten                  243 242                 259                 17                   

Totaal               9.768 10.250             10.326             76                   
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gevolg van marktontwikkelingen ten opzichte van 2015, licht gedaald. Het aantal ingediende WOZ-
bezwaarschriften was 145 in 2016.   
 
Toeristenbelasting 
Toeristenbelasting wordt geïnd van toeristen die één of meerdere nachten in de gemeente Westerveld 
verblijven, maar die niet officieel woonachtig zijn in de gemeente. 
Sinds 2015 is het tarief voor de toeristenbelasting in de gemeente Westerveld gestegen naar € 1,10 
per persoon, per overnachting. De opbrengst is gebaseerd op circa 737.000 overnachtingen in 2016, 
hetgeen nagenoeg overeenkomt met het aantal overnachtingen in 2015, binnen de gemeente 
Westerveld. 
 
Forensenbelasting 
Forensenbelasting wordt geheven van personen, die meer dan 90 dagen per jaar woonachtig zijn in 
de gemeente, maar die niet officieel ingeschreven staan als inwoner van de gemeente. 
Voor de forensenbelasting is een heffingsgrondslag ingevoerd op basis van de brandverzekerde 
waarde. Als deze waarde niet bekend is wordt de geschatte herbouwwaarde van het object als 
uitgangspunt genomen. Deze heffingsgrondslag staat met behoud van wijzigingen zoals sloop en 
verbouw, aan de opstal voor 5 jaar vast. De tarieven voor de forensenbelasting worden sinds 2012 
jaarlijks met 2% verhoogd.  
 
Heffingen 
 
Rioolheffing  
De gemeente draagt zorg voor de afvoer van afvalwater, de afvoer en opslag van hemelwater (regen, 
sneeuw, hagel) en voor een goed grondwaterpeil. De begrote lasten hiervan worden volledig 
doorbelast middels de rioolheffing. 
De eigenaar van het object/perceel is de belastingplichtige betaler. Er wordt een vast bedrag geheven 
van € 150,- per object/perceel, vermeerderd met een percentage van de WOZ-waarde.   
 
Afvalstoffenheffing en reinigingsrecht 
De gemeente draagt zorg voor de inzameling en verwerking van afval. De begrote lasten hiervan 
worden volledig aan de burger doorbelast middels de afvalstoffenheffing en het reinigingsrecht. 
 
Leges 
 
Voor de dienstverlening inzake burgerzaken, bestemmingsplannen, vergunningen en markten heft de 
gemeente leges. Door leges te vragen wordt de gemeente tegemoet gekomen in de kosten die zij 
hiervoor maakt.  
De legestarieven zijn opgenomen in de legesverordening 2016. Voor 2016 is een inflatiecorrectie van 
1% op de leges doorgevoerd. Een kostendekkendheid van 100% voor alle leges is echter niet 
mogelijk, mede doordat een aantal tarieven wettelijk gemaximeerd is.  
 
Lijkbezorgingsrechten 
 
Bij lijkbezorgingsrechten worden kosten in rekening gebracht voor het gebruik van de gemeentelijke 
begraafplaats en het verlenen van de daarmee samenhangende diensten.  
 
De tarieven voor de begrafenisrechten zijn met 1% gestegen ten opzichte van het voorgaande jaar.  
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Overzicht diverse heffingen 
 
Het onderstaande overzicht geeft inzicht in de tarieven en de mate waarin de leges van 2016 (op 
basis van de begroting), afgezet tegen de werkelijke cijfers, kostendekkend zijn. 
 

 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 

Belastingen Tarief 2015 Tarief 2016

OZB-eigenaar woningen in percentage WOZ-waarde 0,1078% 0,1182%

OZB-eigenaar niet-woningen in percentage WOZ-waarde 0,1078% 0,1182%

OZB-gebruiker niet-woningen, in percentage WOZ-waarde 0,0722% 0,0760%

Toeristenbelasting per nacht tarief in € 1,10                1,10                

Forensenbelasting op basis van WOZ-waarde, tarief in €

< ú 25.000 162,00             165,00             

ú 25.000 - 50.000 270,25             276,00             

ú 50.000 - ú 100.000 486,50             496,00             

ú 100.000 - ú 200.000 676,50             690,00             

> ú 200.000 811,50             828,00             

Heffingen Tarief 2015 Tarief 2016

Rioolheffing

Eigenaarstarief in ú 150,00             150,00             

Percentage WOZ-waarde 0,0403% 0,0340%

Afvalstoffenheffing in €

Eenpersoonshuishouden 159,50             96,95              

Twee persoonshuishouden 209,50             146,95             

Drie persoonshuishouden 234,50             171,95             

Meer dan drie persoonshuishouden 259,50             196,95             

Recreatiewoning niet permanent bewoond 159,50             96,95              

Extra containergebruik 259,50             196,95             

Reinigingsrecht per container excl. btw in € 259,50             196,95             

                               Bedragen x € 1.000

Rioolheffing

lasten baten dekking lasten baten dekking

Rioolheffing 2.757         2.757         100,0% 2.456         2.456         100,0%

Afvalstoffenheffing en 

reinigingsrecht 2.090         1.890         90,4% 2.106         2.054         97,5%

                               Bedragen x € 1.000

Leges

lasten baten dekking lasten baten dekking

Leges burgerzaken 807            332            41,1% 793            369            46,6%

Leges bestemmingsplannen 666            5                0,7% 731            34              4,6%

Leges vergunningen 1.168         392            33,5% 1.228         485            39,5%

Leges markten 22              21              98,2% 58              21              36,1%

                               Bedragen x € 1.000

Lijkbezorgingsrechten

lasten baten dekking lasten baten dekking

Lijkbezorgingsrechten 479            242            50,6% 525            259            49,4%

Begroting 2016 Rekening 2016

Begroting 2016 Rekening 2016

Begroting 2016 Rekening 2016
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Aanduiding van lokale lastendruk 
 
In het onderstaande overzicht wordt een vergelijking gemaakt van de woonlasten in Westerveld met 
enkele omliggende gemeenten op basis van de legestarieven van 2016. Onder gemeentelijke 
woonlasten verstaan we het gemiddelde bedrag dat een huishouden in een gemeente betaalt aan 
OZB, afvalstoffenheffing en rioolheffing. Bij de interpretatie moet de nodige voorzichtigheid in acht 
worden genomen, omdat slechts een aantal categorieën belastingplichtigen met elkaar wordt 
vergeleken en er verschillende heffingsmethodieken voor de rioolheffing worden gehanteerd. Tevens 
merken wij op dat niet elke gemeente hetzelfde dekkingspercentage voor rioolrechten en 
afvalstoffenheffing hanteert.  
 

 
 
Kwijtscheldingbeleid 
 
Kwijtschelding van leges kan slechts worden verleend voor de afvalstoffenheffing en in zeer 
uitzonderlijke gevallen voor de OZB en de rioolheffing. Door toepassing van de uitvoeringsregeling 
komen eigenaren van onroerende zaken in de meeste gevallen niet in aanmerking voor kwijtschelding 
vanwege het aanwezige vermogen doordat onder andere de overwaarde van een woning dat wordt 
aangemerkt als vermogen. Indien er geen sprake is van aanwezig vermogen, kan kwijtschelding 
worden verleend.  
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Gemeente Westerveld De Wolden Meppel Steenwijkerland Midden Drenthe Weststellingwerf

Gemiddelde waarde woning 242.305              242.305              242.305              242.305              242.305              242.305              

Eenpersoons-

huishouden

OZB-woningen 282                    284                    322                    268                    283                    374                    

Afvalstofheffing 97                      160                    181                    163                    170                    171                    

Rioolheffing 232                    193                    171                    248                    239                    149                    

Totale woonlasten 

Eenpersoonshouden
611                    637                    674                    679                    692                    694                    

Meerpersoons-

huishouden

OZB-woningen 282                    284                    322                    268                    283                    374                    

Afvalstofheffing 172                    204                    181                    205                    215                    259                    

Rioolheffing 232                    215                    171                    248                    239                    149                    

Totale woonlasten 

Meerpersoonshouden
686                    703                    674                    721                    737                    782                    

Gemiddelde eenpersoons-

en meerpersoons.
649                    670                    674                    700                    715                    738                    

Bronnen: Atlas van de lokale lasten (www.coelo.nl) gebaseerd op gemiddelde WOZ waarde van de gemeente Westerveld.

Rekening Rekening Begroting Rekening

2014 2015 2016 2016

Kwijtschelding: aantallen

Aantal kwijtscheldingsverzoeken 283                347                300 266               

Aantal beroepschriften 3                   5                   5 3                  

Aantal geheel of ged. toegewezen 243                283                250 207               

Kwijtschelding: bedragen

Afvalstoffenheffing 39.900           48.600           40.000 26.000          

Rioolheffing 500             4.200                    - 500               

OZB             3.300                    - 400               

Totaal 40.400          56.100          40.000          26.900          
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Paragraaf B Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
Portefeuillehouder K.H. Smidt 
 
De paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing beschrijft de risico’s die de bedrijfsvoering van 
de gemeente in gevaar zou kunnen brengen en geeft vervolgens inzicht in de mate waarin de 
gemeente deze risico’s financieel kan afdekken. De paragraaf richt zich alleen op de risico’s die 
financiële consequenties hebben. Het weerstandsvermogen geeft de verhouding aan tussen de 
geïnventariseerde risico’s en de weerstandscapaciteit (beschikbare middelen). De paragraaf sluit af 
met vijf financiële kengetallen die inzicht geven in de financiële positie van de gemeente.  
 
Inventarisatie van risico’s 
 
Een risico is de kans dat een mogelijke gebeurtenis, met een negatieve impact voor de organisatie, 
zich voordoet. Om risico’s te kwantificeren dienen zowel de kans op als de impact van het risico te 
worden bepaald. De niet-financiële risico’s, zoals imagoschade, worden niet gekwantificeerd. In de 
programmabegroting en de jaarrekening wordt de risico-inventarisatie geactualiseerd.  
 

 
 
1. Leningen aan deelnemingen 
De gemeente heeft leningen verstrekt aan deelnemingen in Enexis en Vitens. Van beide entiteiten 
bezit de gemeente tevens aandelen. Het risico bestaat dat de leningen oninbaar worden en om die 
reden afgeboekt moeten worden. De kans dat dit scenario zich voordoet, schatten wij in op 10%.  
 
2. Overige verstrekte leningen 
De gemeente heeft leningen verstrekt aan Essent en Stimuleringsfonds Volkshuisvesting (SVN). 
Daarnaast zijn er drie hypotheken verstrekt aan medewerkers. Het risico bestaat dat de leningen 
oninbaar worden. De kans dat dit scenario zich voordoet, schatten wij in op 30%.  
 
3. Grondexploitaties  
De gemeente heeft in totaal vier grondexploitaties, te weten De Valderse II Dwingeloo, Hof van 
Kalteren, Vledder-Noord 1

e
 Fase en Zorgvlied Noord Oost Fase II. Inmiddels is Vledder Noord 

overgeboekt naar de Materiele vaste activa. Het risico bestaat dat de grondexploitaties niet 
gerealiseerd worden en de huidige boekwaarde afgeboekt moet te worden. De kans op een scenario 
dat de grondexploitaties niet gerealiseerd worden, waardoor de boekwaarde moet worden afgeboekt, 
schatten wij in op 30%. Omdat er eind 2016 na aftrek van de voorziening een negatieve boekwaarde 
is hebben we voor 2016 het bedrag van nihil meegenomen. 
 
4. Garantstellingen 
Voor zeven instellingen binnen de gemeentegrenzen heeft de gemeente een financiële borgstelling 
afgegeven. Dit betekent dat wanneer de instelling zelf niet aan haar aflossingsverplichting kan 
voldoen, de gemeente hiervoor zorg moet dragen. De kans dat dit zich voordoet, schatten wij in op 
10%. 
 
  

Omschrijving risico I/S Kans Impact Risico in €

1 Leningen aan deelnemingen (scenario volledig afboeken) I 10% 893.000           89.000             

2 Overige verstrekte leningen (scenario volledig afboeken) I 30% 620.000           186.000           

3 Grondexploitaties (scenario volledig afboeken) I 30% -                     -                     

4 Garantstellingen (scenario volledig opgeëist) I 10% 6.588.000        659.000           

5 Garantsteling WSW achtervang (scenario 10% opgeëist) I 10% 4.459.000        446.000           

1.380.000        

6 Gemeenschappelijke regelingen (scenario 5% extra) S 50% 507.000           254.000           

254.000           
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5. Garantstelling WSW-achtervang 
De gemeente is door middel van een garantstelling verbonden aan de Stichting Waarborgfonds 
Sociale Woningbouw. Mocht een woningbouwvereniging niet aan haar financiële verplichtingen 
kunnen voldoen dan zal zij eerst de WSW aangespreken. Wanneer blijkt dat de WSW onvoldoende 
financiële middelen heeft dan worden vervolgens andere woningbouwverenigingen aangesproken en 
tenslotte kan de gemeente worden aangesproken. Het vastgoed fungeert in deze situatie als 
onderpand. Actium is de grootste woningbouwvereniging die actief is binnen de gemeente 
Westerveld. Actium beschikt over circa 16.000 woningen die verspreid zijn over verschillende 
gemeenten. Binnen gemeente Westerveld zijn ongeveer 1.600 woningen (10%) in het bezit van 
Actium. Naast Actium is woningcorporatie Woonconcept vertegenwoordigt binnen de gemeente. Zij 
verhuurt één wooncomplex aan een instelling, bestaande uit circa 20 woningen. Bovenstaande 
gegevens leiden ertoe dat maximaal 10% opeisbaar is. De kans dat dit scenario zich voordoet, 
schatten wij in op 10%. (https://www.wsw.nl/gemeenten/achtervang/) 
 
6. Gemeenschappelijke regelingen 
De gemeente participeert in zes gemeenschappelijke regelingen (te weten IGSD, Reestmond, 
Veiligheidsregio Drenthe, GGD, RUD en Recreatieschap Drenthe). Het risico bestaat dat een 
gemeenschappelijke regeling te maken krijgt met een financiële tegenvaller, die dan ook de 
individuele gemeente treft. Wij gaan er vanuit dat de lastenverzwaring met maximaal 5% zal 
toenemen. De kans dat dit scenario zich voordoet schatten wij in op 50%. 
 
Algemene uitkering gemeentefonds 
Jaarlijks ontvangt de gemeente ruim € 27 miljoen uit het gemeentefonds. De rijksoverheid kijkt bij de 
verdeling van het gemeentefonds onder meer naar het aantal inwoners, jongeren en 
uitkeringsgerechtigden en de oppervlakte van de gemeente en grootte van de watergebieden.  Bij de 
circulaires in mei, september en december kan het voorkomen dat er wijzigingen zijn in de hoogte van 
de algemene uitkering. De grootste negatieve bijstelling in de afgelopen vijf jaar bedroeg 3% in een 
periode van de eerste 3 jaren (september 2013). Dit risico is geschat op € 825.000 en is afgedekt 
middels de reserve rekeningsaldo die eind 2016 € 1.046.000 bedroeg.   
 
Bestemmingsreserve Sociaal domein 
De bestemmingsreserve Sociaal domein is in 2015 ingesteld en in 2016 is besloten dat de 
bestemmingsreserve in ieder geval tot 2020 blijft bestaan. Op deze wijze blijft er bij financiële 
tegenvallers voldoende geld over om zorg te kunnen leveren. Door het vormen van deze 
bestemmingsreserve wordt het Sociaal domein niet meegenomen in de weerstandscapaciteit   
  
Inventarisatie weerstandscapaciteit 
 
De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden waarover de gemeente beschikt 
om niet begrote kosten te dekken. Bij het bepalen van de weerstandscapaciteit worden incidentele 
risico’s afgedekt met incidenteel geld en worden structurele risico’s opgevangen met structurele 
middelen. Op basis van de Nota reserves en voorzieningen is het volgende bepaald: 

¶ De algemene reserves worden volledig meegenomen in de berekening van de 
weerstandscapaciteit; 

¶ De bestemmingsreserves, stille reserves en stille voorzieningen worden niet meegenomen in de 
berekening van de weerstandscapaciteit. 

 
Het weerstandsvermogen komt tot stand door de benodigde weerstandscapaciteit op basis van de 
geïnventariseerde risico’s, van de beschikbare weerstandscapaciteit af te trekken. Het 
weerstandsvermogen is het bedrag dat kan worden aangewend in geval van onvoorziene risico’s.  
 
Incidentele weerstandscapaciteit 
De incidentele weerstandscapaciteit is het vermogen om calamiteiten eenmalig op te vangen. Deze 
middelen zijn direct aan te wenden voor de financiële gevolgen van een risico. 
 

 
 

Vrij besteedbaar 31-12-2016

Algemene reserve 4.995.000                                 

Reserve weerstandsvermogen 1.600.000                                 

Totaal 6.595.000                                 

https://www.wsw.nl/gemeenten/achtervang/
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Structurele weerstandscapaciteit 
De structurele weerstandscapaciteit geeft de mogelijkheid om, door middel van een verhoging van 
belastingen en leges, structurele risico’s op te vangen. De OZB is de enige belasting die hiervoor in 
aanmerking komt. De onbenutte belastingcapaciteit wordt berekend door de maximale tarieven (norm 
van artikel 12) te vergelijken met het tarief dat de gemeente Westerveld hanteert. De onderstaande 
tabel laat zien dat de onbelaste belastingcapaciteit € 2.486.000 bedraagt.  
 

 
 
Totale weerstandscapaciteit 
De som van de incidentele en de structurele weerstandscapaciteit geeft de totale beschikbare 
weerstandscapaciteit weer. Het kengetal weerstandsvermogen is de beschikbare 
weerstandscapaciteit gedeeld door de benodigde weerstandscapaciteit. Het kengetal 
weerstandsvermogen bij de gemeente Westerveld is 5,56. Dit betekent dat de beschikbare 
weerstandscapaciteit bijna vier keer hoger is dan de benodigde weerstandscapaciteit. Aldus kan 
geconcludeerd worden dat de gemeente de geïnventariseerde risico’s ruim kan opvangen.  
 

 
 
Financiële kengetallen en beoordeling van onderlinge verhouding 
 
In onderstaande tabel worden de uitkomsten van de financiële kengetallen weergegeven. De 
gezamenlijke toezichthouders hebben de financiële kengetallen gecategoriseerd en bandbreedtes 
gesteld. De categorieën variëren van minst risicovol, gemiddeld risicovol en meest risicovol. Per 
kengetal wordt een korte toelichting gegeven.   
 

 
 

 
 
  

Soort WOZ-waarde Tarief Tarief Verschil Onbenutte

Westerveld art. 12 capaciteit

OZB eigenaren 2.521.669.000  0,1103        0,1927        0,0824        2.078.000   

OZB gebruikers 348.926.000     0,0759        0,1927        0,1168        408.000      

Totaal 2.870.595.000  2.486.000   

31-12-2016

Incidentele weerstandscapaciteit 6.595.000                                 

Structurele weerstandscapaciteit 2.486.000                                 

Totaal beschikbare weerstandscapaciteit 9.081.000                                 

Incidentele weerstandscapaciteit 1.380.000                                 

Structurele weerstandscapaciteit 254.000                                    

Totaal benodigde weerstandscapaciteit 1.634.000                                 

Kengetal weerstandsvermogen 5,56                                         

Beoordeling vanuit het interbestuurlijk toezicht Minst risicovol
Gemiddeld 

risico
Meest risicovol

Netto schuldquote <90% 90-130% >130%

Solvabiliteitsratio >50% 20-50% <20%

Grondexploitatie <20% 20-35% >35%

Structurele exploitatieruimte >0% 0% <0%

Belastingcapaciteit <95 95-105% >105

Financiële kengetallen Jaarrekening Begroting Jaarrekening

2015 2016 2016

1a. Netto schuldquote 4% 8% 7%

1b. Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte 

      leningen 

2. Solvabiliteitsratio 61% 61% 61%

3. Grondexploitatie 1% 1% -1%

4. Structurele exploitatieruimte 13% 6% 6%

5. Belastingcapaciteit 102% 96% 95%

5%6%1%



 

Jaarrekening 2016 58 Deel A.2 PARAGRAFEN 

Netto schuldquote en netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 
De netto schuldquote geeft de verhouding tussen de netto schuld en de totale exploitatieomvang aan. 
De gezamenlijk toezichthouders beschouwen een netto schuldquote kleiner dan 90% als het minst 
risicovol. De gemeente Westerveld heeft een netto schuldquote van 7%.  
 
Solvabiliteitsratio 
Het solvabiliteitsratio geeft de verhouding van het eigen vermogen ten opzichte van het totale 
vermogen aan. De gezamenlijk toezichthouders beschouwen een solvabiliteitsratio groter dan 50% als 
het minst risicovol. De gemeente Westerveld heeft een solvabiliteitsratio van 61%.  
 
Grondexploitatie 
Het kengetal grondexploitatie geeft de verhouding tussen de grondexploitaties en de totale 
exploitatieomvang aan. De gezamenlijke toezichthouders beschouwen een kengetal grondexploitatie 
kleiner dan 20% als het minst risicovol. De gemeente Westerveld heeft een kengetal grondexploitatie 
van -1%.  
 
Structurele exploitatieruimte  
De structurele exploitatieruimte geeft de verhouding tussen het structurele exploitatieoverschot (of 
tekort) en de totale exploitatieomvang aan. De gezamenlijke toezichthouders vinden een structurele 
exploitatieruimte groter dan 0% het minst risicovol. De gemeente Westerveld beschikt over een 
structurele exploitatieruimte van 5%. 
 
Belastingcapaciteit  
De belastingcapaciteit geeft de hoogte van de woonlasten aan (OZB, rioolheffing en 
afvalstoffenheffing) van een meerpersoonshuishouden ten opzichte van het landelijke gemiddelde. De 
gezamenlijke toezichthouders vinden een belastingcapaciteit kleiner dan 95% het minst risicovol en 
een belastingcapaciteit groter dan 105% het meest risicovol. De gemeente Westerveld heeft een 
belastingcapaciteit van 96%.  
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Paragraaf C Onderhoud Kapitaalgoederen 
Portefeuillehouders H. Geertsma 
 
De paragraaf onderhoud kapitaalgoederen beschrijft de realisatie van het beleid dat betrekking heeft 
op de wegen, riolering, water en groen, gebouwen en overige ruimte. Er wordt ingegaan op het 
kwaliteitsniveau van de openbare ruimte, de vertaling van de financiële consequenties en de 
voortgang van het geplande onderhoud.  
 
Algemeen kwaliteitsniveau 
 
In gemeente Westerveld zijn de kwaliteitsniveaus van de openbare ruimte vastgelegd in het KOR. 
Voor de productonderdelen verzorging, verharding, groen en meubilair wordt in het KOR het gewenste 
kwaliteitsniveau van het onderhoud aangegeven.  
In het KOR wordt onderscheid gemaakt in de aspecten technische staat (de kwaliteit van het 
materiaal) en verzorging (onderhoudsniveau). De onderdelen die in het KOR aan de orde komen zijn 
verharding, groen en meubilair. De riolering en gebouwen behoren niet tot het KOR. De raad stelt de 
kwaliteitsniveaus van beide aspecten vast.  
 
Vastgestelde kwaliteitsniveaus op basis van het huidige KOR 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
Wegen 
 
De kwaliteitsniveaus van de (zand)wegen en paden maken deel uit van het KOR. De openbare 
verlichting valt eveneens onder wegen. In het ‘Licht en duisternisplan’ wordt het beleid ten aanzien 
van de verlichting verwoord.  
 

 
  

Wegen Eenheid Hoeveelheid

Verhardingen binnen en buiten de bebouwde kom: 

Rijbanen m2 1.823.000           

Fietspaden m2 236.000             

Voetpaden m2 89.000               

Parkeervlakken m2 70.000               

Totaal verhardingen m2 2.218.000           

Semi-verharde paden m2 112.000             

Zandwegen m2 520.000             

Bermen km 380                    

Bruggen stuk 38                     

Lichtmasten stuk 4.900                 

Verkeersborden stuk 4.200                 

L = Laag 
B = Basis 
H = Hoog 
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Financiële consequenties  

 
 
Toelichting op gerealiseerd beleid (voortgang van het geplande onderhoud) 
 

¶ De onderhoudswerkzaamheden zijn uitgevoerd volgens het Uitvoeringsprogramma 2015 – 2016. 
Uitzonderingen hierop zijn:  
¶ De Poolweg te Dwingeloo: het college heeft in overleg met het Dorpsbelang, schoolbestuur 

en de ondernemersvereniging besloten de Poolweg verhard te houden. 
¶ Mastenbroekweg, Oeveraseweg en Oude Vaartweg in Havelte: Voor deze wegen wordt 

onderzocht of afstoten/overdragen naar aangelanden mogelijk is. 
¶ Bosbouwkamp in Vledder: De geplande onderhoudsmaatregel was niet uitvoerbaar. De 

Bosbouwkamp wordt doorgeschoven naar het onderhoudsprogramma 2017-2018. 

Riolering 
 
In het samenwerkingsverband Fluvius is met toenmalig waterschap Reest en Wieden en de zes 
daarin liggende gemeenten het Watertakenplan 2016 – 2021 opgesteld. Het watertakenplan kent een 
hoofdrapport en specificaties per gemeente. In de specificatie zijn de gemeentelijke watertaken van 
gemeente Westerveld verder uitgewerkt. 
 

 
 
Financiële consequenties  

 
 
Toelichting op gerealiseerd beleid (voortgang van het geplande onderhoud) 
 

¶ Om mechanische riolering ook risico-gestuurd te kunnen beheren is een 
onderhoudsmanagementsysteem geïmplementeerd. Hierdoor worden onderhoud en storingen 
digitaal geregistreerd en verwerkt. 

Groen en water 
 

 

Bedragen in €

Wegen Begroting 2016 Rekening 2016 Verschil 

Onderhoudsbudget 2.393.000              2.577.000              -184.000                

Investeringen:

Uitvoering Licht- en duisternisplan 179.500                 135.000                 44.500                   

Riolering Eenheid Hoeveelheid

Vrijvervalriolering km 252                    

Persleidingen km 189                    

Rioolgemalen stuk 586                    

Bergbezinkbassin stuk 10                     

Bedragen in €

Riolering Begroting 2016 Rekening 2016 Verschil 

Onderhoudsbudget 1.994.000              1.892.000              102.000                 

Investeringen:

Vervanging vrijverval riolering 171.000                 70.000                   101.000                 

Vervanging mech/elektr installatie gemalen 25.000                   23.000                   2.000                    

Drukriolering mech/elektr installatie 33.000                   25.000                   8.000                    

Stedelijk  watersysteem 46.600                   27.000                   19.600                   

Milieumaatregelen/afkoppelen hemelwater 178.000                 25.000                   153.000                 

Groen en water Eenheid Hoeveelheid

Bomen stuk 53.200               

Bos(plantsoen) ha 150                    

Heesters m2 411.218             

Hagen m2 3.394                 

Gras/gazon m2 739.161             

Waterpartijen km 400                    
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Financiële consequenties  

 
 
Toelichting op gerealiseerd beleid (voortgang van het geplande onderhoud) 
 

¶ Het reguliere onderhoud is zoveel mogelijk uitgevoerd volgens de kwaliteitsniveaus van het KOR. 
Voor bomen geldt dat de beschikbare middelen onvoldoende toereikend zijn geweest om te 
voldoen aan de wettelijke zorgplicht. In de Voorjaarsrapportage 2017 volgt hiervoor een voorstel. 
Voor watergangen buiten de bebouwde kom wordt een beheerplan opgesteld. 

Gebouwen 
 

 
 
Financiële consequenties  

 
 
Toelichting op gerealiseerd beleid (voortgang van het geplande onderhoud) 
 

¶ Het reguliere onderhoud is uitgevoerd op basis van een sober en doelmatig onderhoudsniveau; 

¶ De oplevering van brede school de Twingel in Dwingeloo is gerealiseerd.  

Overige ruimte 
 

 
 
Financiële consequenties  

 
 
Toelichting gerealiseerd beleid (voortgang van het geplande onderhoud) 
 

¶ Het reguliere onderhoud is uitgevoerd waarbij de wetgeving (Attractiebesluit) leidend is geweest. 
In 2016 zijn geen speeltoestellen vervangen. Bij de Twingel in Dwingeloo zijn nieuwe 
speeltoestellen geplaatst.  

 

Bedragen in €

Groen en water Begroting 2016 Rekening 2016 Verschil 

Onderhoudsbudget 1.769.000              1.936.000              -167.000                

Investeringen:

Uitvoering beleid- en beheerplan Brinken 15.000                   18.000                   -3.000                   

Gebouwen Eenheid Hoeveelheid

Gemeentelijke gebouwen stuk 38                     

Sportaccommodaties stuk 15                     

Bedragen in €

Gebouwen Begroting 2016 Rekening 2016 Verschil 

Onderhoudsbudget 500.000                 418.000                 82.000                   

Investeringen:

Geen

Overige ruimte Eenheid Hoeveelheid

Speellocaties stuk 64                     

Speeltoestellen stuk 317                    

Sportvelden stuk 21                     

Begraafplaatsen stuk 7                       

                                       Bedragen in €

Overige ruimte Begroting 2016 Rekening 2016 Verschil 

Onderhoudsbudget 616.000                 682.000                 -66.000                  

Investeringen:

Geen
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Paragraaf D Financiering 
Portefeuillehouder K.H. Smidt 
 
De paragraaf financiering beschrijft de wijze waarop binnen de gemeente Westerveld gelden worden 
belegd of worden aangetrokken. In deze paragraaf komen achtereenvolgens de ontwikkeling van de 
rente, het schatkistbankieren en het risicobeheer aan bod.  
 

Ontwikkeling rente  

 

Aangetrokken leningen 
Elk jaar inventariseren we onze aangetrokken leningen. We bepalen dan of er nieuwe leningen 
afgesloten moeten worden, of we eerder kunnen aflossen en of we andere financieringskeuzes willen 
maken. In de onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van aangetrokken leningen. 

 
 

Uitstaande leningen  
Een deel van de uitstaande leningen is ontstaan door de verkoop van aandelen in Essent. Bij de 
verkoop van deze aandelen in 2009 is namelijk niet het volledige bedrag ontvangen. Hiervoor heeft 
Enexis vier leningen (A, B, C en D) verstrekt. De leningen A en B zijn inmiddels afgelost, lening   C is 
dit jaar afgelost en lening D staat voor 2019 op de planning afgelost te worden.  Aan Vitens zijn in het 
verleden eveneens geldleningen verstrekt. Jaarlijks wordt een deel van de Vitens leningen lineair 
afgelost. Een groot deel van de resterende leningen wordt pas aan het einde van de looptijd afgelost. 
 

 
  
Berekening rekenrente 
Tot en met het jaar 2015 werd een rekenrente gehanteerd van 5,0%. Dit percentage kwam nagenoeg 
overeen met de gemiddelde rente van 4,93 % op onze nog langlopende leningen. In relatie tot de 
huidige marktrente is dit percentage zeer hoog en dit was de aanleiding om de rekenrente te 
heroverwegen. Het hanteren van een rentepercentage dat beter aansluit op de marktrente voorkomt 
mogelijk dat er ‘verkeerde’ afwegingen of beslissingen over gewenste of noodzakelijke investeringen 
worden gemaakt. Om te voorkomen dat, bij een eventuele aantrekking van de marktrente, onze 
rekenrente telkens aangepast dient te worden, is er in de Perspectiefnota 2015 voor gekozen een 
percentage van 2,0% te hanteren.  

Bedragen x € 1.000

Boekwaarde Boekwaarde

31-12-2015 31-12-2016

BNG 86900 127               18                109               6,06% 7                  

BNG 87141 127               18                109               5,93% 7                  

BNG 95306 1.050            150               900               4,91% 48                

BNG 87895 436               54                381               5,40% 22                

BNG 88185 581               73                508               5,35% 29                

BNG 89538 817               91                726               4,53% 35                

BNG 90058 817               91                726               5,02% 39                

BNG 98177 2.600            200               2.400            4,77% 119               

6.554            695               5.859            4,93% 306               

Aflossingen
Rente 

boekjaar

Rente 

percentage

Bedragen x € 1.000

Uitstaand per Uitstaand per

31-12-2015 31-12-2016

Enexis lening C 464               464               -                   4,65% 11                

Enexis lening D 325               -                   325               7,20% 23                

Achtergestelde lening Vitens 682               114               568               2,00% 13                

Achtergestelde lening Essent 69                69                -                   9,00% 3                  

Hypothecaire lening Westerveld 35                35                -                   3,88% 1                  

Hypothecaire lening Westerveld 34                2                  32                4,38% 1                  

Hypothecaire lening Westerveld 9                  4                  4                  6,88% 0                  

1.618            688               930               4,11% 52                

Rente 

percentage

Rente 

boekjaar
Aflossingen
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Schatkistbankieren 
 
Door middel van het schatkistbankieren worden overtollige gelden van de gemeente overgeboekt naar 
een bankrekening van het ministerie van Financiën. Een klein deel à € 375.000 (0,75% van het 
jaarlijkse begrotingstotaal) mag als werkkapitaal worden aangehouden.  
 

 
 
Risicobeheer 

 

Als er sprake is van een financieringstekort dan zal, in eerste instantie, de financieringsbehoefte 
vervuld worden door kort lopende leningen af te sluiten. Met behulp van de liquiditeitsbegroting wordt 
bepaald of het financieringstekort incidenteel of structureel van aard is. Als het om een incidenteel 
financieringstekort gaat, zal voor die termijn een kortlopende lening worden aangetrokken. Bij een 
structureel financieringstekort zal  een langlopende lening worden afgesloten. Hiervoor worden, 
conform het treasurystatuut, minimaal twee en maximaal drie offertes opgevraagd bij banken met 
minimaal een AA-rating van twee Rating Agency ’s.  
 
Voor de beheersing van de renterisico’s kunnen twee richtlijnen worden onderscheiden, het 
kasgeldlimiet voor kortlopende geldleningen en de renterisiconorm voor langlopende geldleningen  
(benoemd in de wet FIDO). Deze worden hierna verder uitgewerkt.  
 

Kasgeldlimiet 
Een kasgeldlimiet tracht de risico’s omtrent de rente op de kortlopende schulden te beperken. Kort 
lopende leningen zijn bestemd voor het financieren van de lopende uitgaven. Het kasgeldlimiet is 
gekoppeld aan het begrotingstotaal. Voor 2016 bedroeg het kasgeldlimiet voor de gemeente 
Westerveld € 4,04 miljoen (8,5% van € 50,6 miljoen). Dit betekent dat maximaal € 4,04 miljoen met 
kort lopende leningen gefinancierd mocht worden. Bij overschrijding van de kasgeldlimiet moet een 
vaste geldlening worden aangetrokken of moet gemotiveerd worden waarom hier niet voor is gekozen. 
Gemeente Westerveld heeft de kasgeldlimiet in 2016 niet overschreden. 
 
Een overzicht van de  verwachte ontwikkeling van de netto vlottende schuld ten opzichte van de 
kasgeldlimiet wordt hierna weergegeven.  

 

Gemiddelde saldi 2016

1e kwartaal 2016 170.900           

2e kwartaal 2016 194.600           

3e kwartaal 2016 187.500           

4e kwartaal 2016 184.500           

Bedragen x € 1.000

Begroot Werkelijk Verschil

1 Toegestane kasgeldlimiet in procenten 8,5% 8,5% -

2 Omvang vlottende korte schuld 

Opgenomen gelden < 1 jaar - - -

Schuld in rekening courant - - -

Gestorte gelden door derden < 1 jaar - - -

Overige geldleningen, niet zijnde vaste schuld - - -

3 Vlottende middelen

Contante in kas 1                1                -                

Tegoeden rekening courant 3.000         1.061         1.939         

Overige uitstaande gelden < 1 jaar - -

Totaal vlottende middelen 3.001         1.062         1.939         

4 Toets kasgeldlimiet

Totaal netto-vlottende schuld -3.001        -1.062        -1.939        

Toegestane kasgeldlimiet 4.400         4.400         4.400         

Ruimte (+) c.q. overschrijding (-) 1.399         3.338         2.461         

Omvang kasgeldlimiet
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Renterisiconorm  
Het doel van de renterisiconorm is het beperken van de gevolgen van een stijgende 
kapitaalmarktrente op de rentelasten van de organisatie. De renterisiconorm is een bedrag ter grootte 
van een percentage van het  begrotingstotaal bij aanvang van dat jaar. De norm (wet FIDO) stelt dat 
per jaar maximaal 20% van het begrotingstotaal in aanmerking kan komen voor herfinanciering of 
renteherziening, met een maximum van € 2,5 miljoen. Gemeenten hebben de plicht om te informeren 
ten aanzien van het renterisico dat zij over hun vaste schuld lopen. 
 
Onderstaande tabel laat zien dat we binnen de grenzen van de risiconorm blijven. We zouden onze 
leningenportefeuille kunnen herzien (leningen aflossen en opnieuw afsluiten tegen een lager 
rentepercentage). Dit is overwogen, maar de te betalen boeterente weegt niet op tegen het lagere 
rentepercentage.   

  
  

Bedragen x € 1.000

Begroot Werkelijk Verschil

1 Renterisico's

a Renteherziening op leningen o/g -                -                -                

b Betaalde aflossingen 695            695            0                

Renterisico (a + b) 695            695            0                

2 Berekening renterisiconorm

a Begrotingstotaal 2016 51.486        57.660        -6.174        

b Het bij min. regeling vastgestelde % 20% 20% -                

Renterisiconorm (a/100) 10.297        11.532        -1.235        

3 Toets renterisiconorm

Renterisico 695            695            0                

Renterisiconorm 10.297        11.532        -1.235        

Ruimte (+) c.q. overschrijding (-) 9.602         10.837        -1.235        

Renterisiconorm
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Paragraaf E Bedrijfsvoering 
Portefeuillehouder H. Jager 
 
De paragraaf bedrijfsvoering beschrijft de sturing en beheersing van de ondersteunende processen 
binnen de organisatie. De ondersteunde processen zijn: 

¶ Financiën, toezicht en controle gericht op de eigen organisatie 

¶ Personeel & organisatie (HRM) 

¶ Inkoop, aanbesteding en contractmanagement 

¶ Interne en externe communicatie m.u.v. klantcommunicatie 

¶ Juridische zaken  

¶ Informatievoorziening en automatisering (ICT) 

¶ Facilitaire zaken en huisvesting (incl. beveiliging). 

 
Investeringsbeleid 
 
De geplande investeringen zijn per programma toegelicht.  
 
Organisatiestructuur  

 

 
 
Ambtelijke samenwerking tussen Meppel en Westerveld 
 
Bedrijfsvoering 
In navolging van het team Openbare Ruimte is in 2016 de afdeling Bedrijfsvoering Meppel-Westerveld 
ontstaan. Circa 140 medewerkers zijn vanuit beide gemeenten werkzaam en er is één manager 
Bedrijfsvoering aangesteld. Voor de verschillende disciplines binnen de afdeling is er eveneens een 
teamleider benoemd. Deze teamleiders geven leiding aan de administratieve processen, DIV, HRM, 
ICT, de bestuurssecretariaten, facilitaire zaken, belastingen en basisregistraties. De teamleiders zijn 
bereikbaar en beschikbaar voor beide gemeenten.  
 
In 2016 is het inkoopbeleid aangepast aan de gewijzigde wetgeving. Verder werken we met één 
schoonmaakcontract en een gezamenlijke intranetstartpagina.  
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Openbare Ruimte    
Het team Openbare Ruimte is medio  2015 ontstaan en opgebouwd, en bestaat uit een binnendienst 
en een buitenbedrijf. De twee teamleiders en de manager hebben, samen met de medewerkers, het 
afgelopen jaar gewerkt vanuit één jaarplan. Verder is gewerkt aan een ontwikkel- en opleidingsplan.  
 
Op gebied van de Boa’s, team vastgoed en spelen wordt volledig samengewerkt. Samenwerking op 
het afval breng station in Havelte is gerealiseerd.  
 
Beleid 
Binnen Beleid wordt op dit moment gewerkt met een gezamenlijk regie/accounthouderschap voor de 
RUD. De medewerkers van Openbare Orde en Veiligheid, Grondzaken & Vastgoed, communicatie en 
Erfgoed & Cultuurhistorie werken vanuit één werkplan en vervangen elkaar. Voor de invoering van de 
Omgevingswet werken we met één projectleider voor beide gemeenten.  
 
Dienstverlening  
Bij Dienstverlening speelt het aspect ‘dienstverlening nabij’ een heel belangrijke rol. Hierbij liggen de 
kansen met name op het gebied van samenwerking op de specialistische functies. In 2016 heeft de 
focus hier ook op gelegen. Daarnaast zijn, waar mogelijk, processen op elkaar afgestemd. 

 
Samenwerking in het kader van het Sociaal domein 
Binnen het Sociaal domein is er op een aantal vlakken samengewerkt. Bij het opstellen van de 
monitor Sociaal domein vind er uitwisseling plaats over bijvoorbeeld de wijze van het verzamelen van 
gegevens. Dit geldt ook voor het verzamelen van data ten behoeve van CBS/waar staat je 
gemeente.nl. In 2016 heeft de aanbesteding plaatsgevonden van het jeugdhulp aanbod. Door 
intensief overleg met elkaar zijn de belangen en wensen van Meppel/Westerveld nadrukkelijk naar 
voren gekomen in het project van de aanbestedende regio. na de aanbesteding is er ook op het 
gebied van de inrichting van bijvoorbeeld de administratie veel samen opgetrokken. 

 
Administratieve organisatie  
 
Rechtmatigheid 
Onze accountant (Baker Tilly Berk) heeft in juni 2016 een 0-meting gehouden, en in oktober 2016 de 
interim-controle uitgevoerd. Als belangrijkste aandachtspunt is de rechtmatigheidscontrole op het 
Sociaal domein benoemd, en dan met name op de onderdelen jeugdzorg en PGB’s. Dit 
aandachtspunt is in de bespreking van de managementletter tussen ons en de accountant nader 
afgestemd.   
 
De adequate uitvoering van de interne controles blijft een punt van aandacht. Borging van interne 
controles als beheersinstrument is een continue proces. Vorig jaar hebben we al gemeld over de 
samenwerking met de gemeenten Meppel, Staphorst, Steenwijkerland en Zwartewaterland over het 
inrichten van een gezamenlijke, onafhankelijke IC-auditfunctie. Eind 2016 is in de vorm van een pilot 
al wederzijdse controle op het taakveld subsidies uitgevoerd.  
 
Doelmatigheid 
In 2015 is een doelmatigheidsonderzoek ex artikel 213a op het taakveld APV-bijzondere wetten 
uitgevoerd. Het rapport is eind 2016 vastgesteld, en is in maart jl. samen met een plan van aanpak 
van de ambtelijke organisatie in het college besproken.  
Tevens hebben we een onderzoek plaats laten vinden naar de opvolging van de aanbevelingen van 
de rekenkamercommissie met betrekking tot het rapport over de uitvoering van de toeristenbelasting. 
Van de resultaten van dit onderzoek hebt u inmiddels ook kennis kunnen nemen.   
 
Informatisering en automatisering  
 
Informatiebeveiliging 
In 2016 zijn een aantal zaken gezamenlijk opgestart. Er is een onderzoek uitgevoerd naar de 
beveiliging van het netwerk. De bevindingen uit het onderzoek zijn zoveel mogelijk direct opgelost. 
Daarnaast zijn de bewerkersovereenkomsten geïnventariseerd. Dit zal in 2017 een vervolg krijgen om 
de geconstateerde tekortkomingen recht te zetten.  
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Personeelsbeleid  
 
Personeel en inhuur 
De personeelslasten zijn in 2016 binnen de begroting gebleven. Totaal begroot was € 8.123.348 aan 
personeelslasten. Het verschil is te verklaren doordat in totaal bij de binnendienst en de buitendienst 
een klein positief resultaat is ontstaan van ca € 10.000 en bij burgemeester & wethouders een positief 
resultaat van € 17.000. Gezien het totaal aan loonkosten is dit een kleine afwijking.  
 

 
 
Deze tabel laat een lichte stijging van het percentage inhuur zien. Een belangrijke reden hiervoor is 
dat er het afgelopen jaar veel vacatures zijn ingevuld door externe krachten. In afwachting van de 
komende ontwikkelingen binnen het Sociaal domein en de samenwerking met Meppel, is hier net als 
in 2016, vaak voor gekozen. De benchmark 2016 zal in mei 2017 bekend gemaakt worden. 
 

 
 
De kosten voor inhuur zijn vrijwel gelijk aan beschikbare budget (€ 1.850.260) geweest. Binnen de 
kosten voor inhuur zijn een aantal verschuivingen te zien. Het incidentele budget Sociaal domein 
(taskforce) is niet geheel besteed (€ 68.000), dit budget zal in 2016 vrijvallen ten gunste van het 
algemeen resultaat en bij de voorjaarsrapportage 2017 opnieuw aangevraagd worden. Daarentegen is 
een overschrijding te zien binnen inhuur piekwerk door de inzet bij jeugdwerk (€ 68.000). 
 
Ziekteverzuim 
 

 
 
Het verzuimpercentage over 2016 is 3,76%. Dit is wederom een daling ten opzichte van het 
voorgaande jaar (4,65%) en hierbij zijn wij opnieuw ruim binnen de gestelde doelen uitgekomen. Het 
streven was om aan te sluiten bij de (landelijke) gemeentelijke verzuimnorm, in 2015 was deze 5,3%. 
De landelijke norm van 2016 wordt eind mei 2017 bekend gemaakt. Er is te zien dat met name het 
percentage lang verzuim daalt ten opzichte van vorig jaar.  
 
Waar het gaat om vervanging van ziekte, zwangerschaps- en ouderschapsverlof was een budget 
beschikbaar van € 203.000, van dit budget is uiteindelijk € 58.000 overgebleven (inhuur vervanging 
ziekte verminderd met ontvangen ziekte-uitkeringen).  
 
  

Jaar
Loonsom 

regulier  
Kosten inhuur

Loonsom incl. 

inhuur
Percentage Benchmark

2012 8.308.820                      1.336.239 9.645.059           11,0% 10%

2013 9.041.785                      1.036.488 10.722.178         6,4% 10%

2014 8.126.146                      1.288.734 9.414.880           8,1% 10%

2015 8.125.472                      1.601.337 9.726.809           10,2% 14%

2016 8.095.831                      1.857.061 9.952.893           12,5%  

2013 2014 2015 2016

Inhuur vacatureruimte 354.318           525.408           604.372           616.534           

Inhuur vervanging ziekte 245.227           331.636           276.098           141.333           

Advisering/interim 75.842             66.654             49.109             107.816           

Piekwerk 148.533           159.436           450.734           716.400           

Seizoen 206.986           183.232           178.221           236.761           

Overig 5.582              22.368             42.803             38.217             

Totale inhuur excl. extern advies 1.036.488        1.288.734        1.601.337        1.857.061        

Extern advies 889.132           598.851           535.773           537.640           

Totale inhuur incl. extern advies 1.925.620        1.887.585        2.137.110        2.394.702        

Percentages ziekteverzuim 2014 2015 2016

Totaal Incl. zwangerschapsverlof 7,77% 4,96% 4,26%

Excl. zwangerschapsverlof 7,17% 4,65% 3,76%
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Arbo  
In 2016 is voor het eerst gewerkt met een gezamenlijk Arbojaarplan met Arbo-activiteiten voor Meppel 
en Westerveld. Een overzicht van de uitgevoerde activiteiten: 

¶ Het samengevoegde team Openbare Ruimte binnen en buiten is in 2016 VCA-gecertificeerd 
(Veiligheids Checklist Aannemers);  

¶ Het binnenklimaat in het gemeentehuis in Diever is onderzocht en aanpassingen zijn 
doorgevoerd, waardoor klachten verminderd zijn; 

¶ De Risico Inventarisatie & Evaluatie met bijbehorende plannen van aanpak van het gemeentehuis 
Diever en de gemeentewerf Dieverbrug (nieuwe RI&E zijn geactualiseerd; 

Interbestuurlijk toezicht 
 
Interbestuurlijk toezicht is het toezicht van de ene overheid op de andere. De provincie heeft een 
toezichthoudende rol op de gemeenten op een aantal terreinen. Deze terreinen zijn: 

¶ Ruimtelijke ordening 

¶ Wabo  

¶ Huisvesting statushouders 

¶ Archiefzorg 

¶ Financieel toezicht 

¶ Monumentenwet 
 

Het toezicht op financiën wordt afzonderlijk georganiseerd. De andere vijf onderwerpen vallen onder 
de Wet Interbestuurlijk Toezicht. Hiervoor dient er een zelfbeoordeling plaats te vinden. Deze 
zelfbeoordeling heeft een plek in de P&C-cyclus en daarmee in de jaarrekening, waardoor de 
gemeenteraad haar taak adequaat kan uitoefenen. Bij de jaarrekening 2016 heeft de zelfbeoordeling 
samengevat het volgende resultaat opgeleverd. Een groene kleur betekent dat aan alle eisen is 
voldaan, oranje betekent dat aandacht nodig is omdat aan een aantal eisen niet is voldaan, rood 
betekent dat onvoldoende is voldaan aan de eisen.  
 

 
 
Westerveld scoorde op één punt ‘oranje’. Bij archiefzorg wordt nog niet voldaan aan alle vereiste 
kritische prestatie-indicatoren. Omdat er gezien de gewijzigde regelgeving en de overgang naar 
digitaal werken op dit gebied nog veel moet gebeuren, scoort de gemeente Westerveld op dit moment 
oranje. Bij een 100% score zal dit pas naar groen worden aangepast. Dit geldt voor alle gemeenten, 
en in Drenthe is dan ook te zien dat alle gemeenten nog de status oranje hebben. Het verslag 
horizontale verantwoording archiefbeheer over 2015 is in 2016 aangeboden aan de gemeenteraad. In 
dit verslag zijn een aantal aanbevelingen opgenomen die in 2016/2017 zullen worden uitgevoerd. Het 
verslag over 2016 wordt in 2017 ter vaststelling aan het college voorgelegd, waarna het wordt 
aangeboden aan de gemeenteraad. 
  

Domein Status

Ruimtelijke Ordening

Huisvesting statushouders

Archiefzorg

Financieel toezicht

Monumentenwet
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Paragraaf F Verbonden Partijen 
Portefeuillehouder K.H. Smidt 
 
De gemeente onderhoud banden met diverse partijen waarin zij een bestuurlijk of financieel belang 
heeft, de zogeheten verbonden partijen. Het aangaan van banden met deze partijen komt voort uit 
politieke motieven en maatschappelijke relevantie. Een bestuurlijk belang betekent dat leden van het 
college, in het bestuur van een gemeenschappelijke regeling, vertegenwoordigd zijn. Een financieel 
belang houdt in dat de gemeente door deelname aan een verbonden partij op enigerlei wijze risico 
kan lopen. De verbonden partijen zijn gerubriceerd naar de volgende categorieën:  
1. Deelnemingen in vennootschappen  
2. Gemeenschappelijke regelingen  
3. Participaties in stichtingen en verenigingen 
 
1. Deelnemingen in vennootschappen  
 
Vennootschappen die zijn ontstaan uit de verkoop van Essent.  
 

Enexis Holding B.V. 

Algemeen 

Vestigingsplaats ’s Hertogenbosch 

Missie/doelstellingen/activiteiten Het beheren van een groot deel van de gas- en 
elektriciteitsnetten in Nederland. 

Openbaar belang Enexis Holding B.V. beheert het energienetwerk in zeven 
provincies in Noord-, Oost- en Zuid-Nederland en zorgt er 
voor dat gas en elektriciteit van de energieleveranciers veilig 
bij de klanten (plm. 2,6 miljoen huishoudens) terecht komt. 

Financieel 

Eigen vermogen (x 1 mln.) 1-1-2016 € 3.608 

 31-12-2016 N.N.B. 

Vreemd vermogen (x 1 mln.) 1-1-2016 € 2.490 

 31-12-2016 N.N.B. 

Resultaat (x 1 mln.) 2016 N.N.B. 

Aandelenbezit Nominaal € 1 per aandeel. Aantal:  138.918 
(0,0928%) 

Ontwikkelingen  

Beleidsontwikkelingen Enexis faciliteert de transitie naar duurzame energie. Voor 
het functioneren van de samenleving is dat dermate 
belangrijk dat het publiek belang van Enexis toeneemt. De 
provincie c.q. de gemeente en Enexis werken samen op het 
gebied van duurzaamheid, hetgeen (naar verwachting) 
resulteert in een aantal gezamenlijke projecten. 

Risicoôs 

 Een risico is het achterblijven van de geraamde 
dividendinkomsten. Het risico is echter gelimiteerd middels 
een overeengekomen garantiedividend van € 100 miljoen. 

 

CBL Vennootschap B.V. 

Algemeen 

Vestigingsplaats ’s Hertogenbosch 

Missie/doelstellingen/activiteiten Voor zover na beëindiging van alle CBL’s (CBL: Cross 
Border Leases) en de betaling uit het CBL Escrow Fonds 
van de daarmee corresponderende voortijdige 
beëindigingvergoedingen nog geld overblijft in het CBL 
Escrow Fonds, wordt het resterende bedrag in de 
verhouding 50%-50% verdeeld tussen RWE en verkopende 
aandeelhouders. 
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Openbaar belang De functie van deze vennootschap is de verkopende 
aandeelhouders van energiebedrijf Essent (‘Verkopende 
Aandeelhouders’) te vertegenwoordigen als medebeheerder 
(naast RWE, Essent en Enexis) van het CBL Escrow Fonds 
en te fungeren als tussenpersoon voor betalingen in en uit 
het CBL Escrow Fonds. 

Financieel 

Eigen vermogen (x 1.000) 1-1-2016 $ 9.500 

 31-12-2016 $ 830 

Vreemd vermogen (x 1.000) 1-1-2016 $ 445 

 31-12-2016 $ 155 

Resultaat (x 1.000) 2016 $ -270 

Aandelenbezit Nominaal € 1 per aandeel. Aantal:  138.918 
(0,0928%) 

Ontwikkelingen  

Beleidsontwikkelingen Het initieel vermogen in het CBL Escrow Fonds was bij de 
oprichting van het fonds in 2009, $ 275 mln.  
 
Eind juni 2016 is het CBL Escrow Fonds geliquideerd. Het 
restantbedrag afgerond $ 19,1 mln. is door JP Morgan in de 
verhouding 50%-50% uitbetaald aan RWE en aan de 
vennootschap. 
Het restant bedrag is onder inhouding van $ 1 mln. en 15% 
dividendbelasting naar rato van het belang in CBL 
Vennootschap B.V. uitbetaald aan de aandeelhouders. 
 
Er is een bedrag van $ 1 mln. aangehouden voor eventuele 
nakomende advies- en afwikkelingskosten. De verwachting 
is dat dit bedrag medio 2017 nog grotendeels vrij zal kunnen 
vallen en uitgekeerd kan worden aan de aandeelhouders.  
 
Ondanks dat het escrow fonds in juni 2016 is uitbetaald en 
geliquideerd, dient de vennootschap nog in stand gehouden 
te worden tot en met 2019. De reden hiervoor is dat de 
vennootschap partij is in een aantal juridische 
overeenkomsten die bij de verkoop van Essent aan RWE 
zijn afgesloten. 

Risicoôs 

 Met de liquidatie van het CBL Escrow Fonds is alleen nog 
sprake van een risico en daarmee aansprakelijkheid voor de 
verkopende aandeelhouders ter hoogte van het bedrag dat 
wordt aangehouden in de vennootschap. (afgerond $ 1 
mln.). 
Daarnaast is het risico en daarmee de aansprakelijkheid 
voor de verkopende aandeelhouders relatief gering en 
beperkt tot de hoogte van het nominale aandelenkapitaal 
van deze vennootschap (totaalbedrag € 20.000), art 2.81 
BW. 

 

Vordering op Enexis B.V. 

Algemeen 

Vestigingsplaats ’s Hertogenbosch 

Missie/doelstellingen/activiteiten Als gevolg van de invoering van de Wet Onafhankelijk 
Netbeheer (WON) in Nederland werd Essent per 30 juni 
2009 gesplitst in een netwerkbedrijf (later Enexis) enerzijds 
en een productie- en leveringsbedrijf (het deel dat verkocht 
is aan RWE) anderzijds.  

Openbaar belang Gas- en elektriciteitsnetten binnen de Essent-groep zijn 
verkocht en overgedragen aan Enexis tegen de geschatte 
fair market value. Omdat Enexis destijds over onvoldoende 



 

Jaarrekening 2016 73 Deel A.2 PARAGRAFEN 

contante middelen beschikte om de koopprijs hiervoor te 
betalen is deze omgezet in een lening van Essent. In de 
Wet Onafhankelijk Netbeheer was opgenomen dat er na 
splitsing geen financiële kruisverbanden mochten bestaan 
tussen het productie- en leveringsbedrijf (Essent) en het 
netwerkbedrijf (Enexis).  Omdat het op dat moment niet 
mogelijk was om de lening extern te financieren, is besloten 
de lening over te dragen aan de verkopende 
aandeelhouders van Essent. Op het moment van overdracht 
in 2009 bedroeg de lening € 1,8 miljard. Deze lening is 
vastgelegd in een lening-overeenkomst bestaande uit vier 
tranches: 
 
1e Tranche:  

¶ Totaalbedrag lening € 450 mln. 

¶ Looptijd 3 jaar (tot 30 september 2012) 

¶ Rente 3,27%  
Deze tranche is vervroegd afgelost in januari 2012 
 
2e Tranche:  

¶ Totaalbedrag lening €  500 mln.  

¶ Looptijd 5 jaar (tot 30 september 2014)  

¶ Rente 4,1% 
Deze tranche is vervroegd afgelost in oktober 2013 
 
3e Tranche:  

¶ Totaalbedrag lening €  500 mln.  

¶ Looptijd 7 jaar (tot 30 september 2016)  

¶ Rente 4,65%  
Deze tranche is vervroegd afgelost in april 2016 
 
4e Tranche:  

¶ Totaalbedrag lening €  350 mln. 

¶ Looptijd 10 jaar (tot 30 september 2019) 

¶ Rente 7,2% 

¶ Op basis van de aanwijzing van de Minister van 
Economische Zaken is deze tranche van € 350 
miljoen, geoormerkt als mogelijke toekomstige 
conversie naar eigen vermogen. ?? 

Op 30 september 2017 zal de jaarlijkse rente over deze 
tranche worden uitgekeerd aan de aandeelhouders. 

Financieel 

Eigen vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 850.000 

 31-12-2016 € 350.000 

Vreemd vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 12.200 

 31-12-2016 € 6.300 

Resultaat (x 1.000) 2016 € -16,9 

Aandelenbezit Nominaal € 1 per aandeel. Aantal: 138.918 
(0,0928%) 

Ontwikkelingen  

Beleidsontwikkelingen Op dit moment resteert alleen nog de lening van de 4
e
 

tranche. De 4
e
 tranche mag niet vervroegd worden afgelost. 

Afhankelijk van het resultaat van een aantal financiële 
ratio’s zou de 4

e
 tranche eventueel geconverteerd kunnen 

worden in eigen vermogen.  

Risicoôs 

 De aandeelhouders lopen zeer beheerst geachte risico’s op 
Enexis voor de niet -tijdige betaling van rente en/of aflossing 
en, in het ergste geval, faillissement van Enexis. 
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Daarnaast is het risico en daarmee de aansprakelijkheid 
voor de aandeelhouders relatief gering en beperkt tot de 
hoogte van het nominale aandelenkapitaal van deze 
vennootschap (totaalbedrag € 20.000), art 2.:81 BW. 
 

 

Verkoop Vennootschap B.V. 

Algemeen 

Vestigingsplaats ’s Hertogenbosch 

Missie/doelstellingen/activiteiten In het kader van de verkoop in 2009 van Essent aan RWE 
hebben de verkopende aandeelhouders een aantal 
garanties en vrijwaringen gegeven aan RWE. Het 
merendeel van deze garanties en vrijwaringen is door de 
verkopende aandeelhouders overgedragen aan Verkoop 
Vennootschap.  

Openbaar belang Ter verzekering van de betaling van eventuele 
schadeclaims heeft RWE bedongen dat een deel van de 
verkoopopbrengst door de Verkopende Aandeelhouders 
gedurende een bepaalde tijd in het General Escrow Fonds 
wordt aangehouden. Buiten het bedrag dat in het General 
Escrow Fonds zal worden gehouden, zijn de verkopende 
aandeelhouders niet aansprakelijk voor inbreuken op 
garanties en vrijwaringen. 

Financieel 

Eigen vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 84.800 

 31-12-2016 € 1.400 

Vreemd vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 30.100 

 31-12-2016 € 2 

Resultaat (x 1.000) 2016 € -430 

Aandelenbezit Nominaal € 1 per aandeel. Aantal: 138.918 
(0,0928%) 

Ontwikkelingen 

Beleidsontwikkelingen Eind juni 2016 zijn RWE en Verkoop Vennootschap B.V. tot 
een compromis gekomen voor de afwikkeling van alle 
(fiscale) claims, te weten € 29.768.308,-. Het restbedrag in 
het General Escrow Fonds van € 83.090.962,93 is door JP 
Morgan uitbetaald aan Verkoop Vennootschap B.V. Dit 
bedrag is vervolgens aan de aandeelhouders naar rato van 
hun belang in Verkoop Vennootschap B.V. uitbetaald. 
Ondanks dat het Escrow Fonds in juli 2016 is uitbetaald en 
geliquideerd, dient de vennootschap nog in stand gehouden 
te worden tot en met 2019. De reden hiervoor is dat de 
vennootschap partij is in een aantal juridische 
overeenkomsten die bij de verkoop van Essent aan RWE 
zijn afgesloten. 

Risicoôs 

 Het financiële risico is na de liquidatie van het General 
Escrow Fonds relatief gering en beperkt tot de hoogte van 
het werkkapitaal en het nominale aandelenkapitaal van 
deze vennootschap (totaal € 20.000), art 2.:81 BW. 

 

CSV Amsterdam B.V.  

Algemeen 

Vestigingsplaats ’s Hertogenbosch 

Missie/doelstellingen/activiteiten a. Namens de Verkopende Aandeelhouders van Essent 
een eventuele schadeclaimprocedure voeren tegen de 
Staat als gevolg van de WON; 

b. Namens de Verkopende Aandeelhouders eventuele 
garantieclaim procedures voeren tegen RECYCLECO 
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B.V. (“Waterland”); 
c. Het geven van instructies aan de Escrow-agent wat 

betreft het beheer van het bedrag dat op de Escrow-
rekening n.a.v. de verkoop van Attero is gestort 

Openbaar belang Deze aandelen zijn bij de verkoop van de Essent-aandelen 
ontvangen en dienen ter afwikkeling van de diverse zaken 
rondom de verkoop. 

Financieel 

Eigen vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € - 42 

 31-12-2016 € 3.200 

Vreemd vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 50 

 31-12-2016 € 162 

Resultaat (x 1.000) 2016 € 3.300 

Aandelenbezit Nominaal € 1 per aandeel. Aantal: 138.918 
(0,0928%) 

Ontwikkelingen  

Beleidsontwikkelingen De looptijd van deze vennootschap is afhankelijk van de 
periode dat claims worden afgewikkeld. Eventuele claims 
kunnen door Waterland tot 5 jaar na completion (mei 2019) 
worden ingediend. 
Na afwikkeling van deze eventuele claims van Waterland 
zal de escrow-rekening kunnen worden opgeheven en het 
restant op deze rekening kunnen worden uitgekeerd aan de 
aandeelhouders. Het aandeel in het nominale 
aandelenkapitaal in beide vennootschappen is 0,092809%  

Risico´s 

 Het financiële risico is beperkt tot eventuele claims van 
Waterland als gevolg van garanties en vrijwaringen die door 
de Verkopende Aandeelhouders zijn afgegeven en tot het 
maximale bedrag van € 13.5 miljoen op de Escrow-
rekening. Daarnaast is het risico, en daarmee de 
aansprakelijkheid, voor de aandeelhouders relatief gering 
en beperkt tot de hoogte van het nominale aandelenkapitaal 
van deze vennootschap (totaal € 20.000), art 2.:81 BW. 

 

Publiek Belang Elektriciteitsproductie B.V.  

Algemeen 

Vestigingsplaats ’s Hertogenbosch 

Missie/doelstellingen/activiteiten In deze vennootschap zit de afwikkeling van het 
aandelenbelang in Elektriciteits Productiemaatschappij Zuid-
Nederland (EPZ). 

Openbaar belang Deze aandelen zijn bij de verkoop van de Essent-aandelen 
ontvangen en dienen ter afwikkeling van de diverse zaken 
rondom de verkoop. 

Financieel 

Eigen vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 1.600 

 31-12-2016 € 1.600 

Vreemd vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 118 

 31-12-2016 € 45 

Resultaat (x 1.000) 2016 € 65 

Aandelenbezit Nominaal € 1 per aandeel. Aantal: 138.918 
(0,0928%) 

Ontwikkelingen  

Beleidsontwikkelingen Ondanks dat het Escrow Fonds in juli 2016 is uitbetaald en 
geliquideerd (zie Verkoop Vennootschap B.V.), dient de 
vennootschap nog in stand gehouden te worden tot en met 
2019. De reden hiervoor is dat de vennootschap partij is in 
een aantal juridische overeenkomsten (convenanten) die bij 
de overdracht  van EPZ aan RWE c.q. Delta zijn afgesloten. 
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Risico´s 

 Het risico, en daarmee de aansprakelijkheid, voor de 
aandeelhouders is beperkt tot de hoogte van het nominale 
aandelenkapitaal van deze vennootschap (totaal € 
1.496.822), art 2.:81 BW. 

 
Overige vennootschappen 
 

N.V RENDO 

Algemeen 

Vestigingsplaats Hoogeveen 

Missie/doelstellingen/activiteiten Het exploiteren van voorzieningen t.b.v. de levering van 
gas, elektriciteit en/of warmte 

Openbaar belang Eigenaar zijn van een netwerkbedrijf, ter voorkoming van 
misbruik van de monopolypositie en zorgdragen voor een 
stabiele en veilige levering 

Financieel 

Eigen vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 61.015 

 31-12-2016 € 67.504 

Vreemd vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 71.970 

 31-12-2016 € 68.075 

Resultaat (x 1.000) 2016 € 13.989 

Aandelenbezit Nominaal € 453,78 per aandeel. Aantal: 79 

Ontwikkelingen  

Beleidsontwikkelingen N.V. RENDO opereert in een gereguleerde markt, onder 
toezicht van de Autoriteit Consument & Markt (ACM). De 
tarieven kunnen in een reguleringsperiode zowel omhoog 
als omlaag gaan als gevolg van een gewijzigde inschatting 
van het efficiënte kostenniveau aan het eind van een 
reguleringsperiode ten opzichte van het startpunt. Ongeacht 
de richting van de tarief ontwikkeling, bevat de 
reguleringssystematiek een prikkel voor RENDO om te 
komen tot kostenbesparingen om zo de aandeelhouders 
een redelijk rendement te kunnen bieden. 

Risicoôs  

 Het risico, en daarmee de aansprakelijkheid, voor de 
aandeelhouders is beperkt tot de hoogte van het nominale 
aandelenkapitaal van deze vennootschap art 2.:81 BW. 

 

N.V Waterleidingmaatschappij Drenthe (WMD) 

Algemeen 

Vestigingsplaats Assen 

Missie/doelstellingen/activiteiten De WMD draagt zorg voor de instandhouding van de  
(drink- watervoorziening in haar verzorgingsgebied 

Openbaar belang Eigenaar zijn van een netwerkbedrijf, ter voorkoming van 
misbruik van de monopolypositie en zorgdragen voor een 
stabiele en veilige levering. 

Financieel 

Eigen vermogen (x 1.000) 1-1-2016 N.N.B. 

 31-12-2016 N.N.B. 

Vreemd vermogen (x 1.000) 1-1-2016 N.N.B. 

 31-12-2016 N.N.B. 

Resultaat (x 1.000) 2016 N.N.B. 

Aandelenbezit Nominaal € 50 per aandeel. Aantal: 21 

Ontwikkelingen  

Beleidsontwikkelingen Het afgelopen jaar heeft in het teken gestaan van het 
opstellen van de jaarrekening 2014. Met de accountant, 
Raad van Commissarissen en de Algemene vergadering 
van Aandeelhouders zijn discussies en onderzoeken 
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geweest naar voornamelijk de waardering van de 
deelnemingen in Indonesië. Tevens is naar aanleiding van 
de onderzoeken van de commissie De Boer de governance 
zoveel mogelijk op orde gebracht. 

Risicoôs 

 Het risico, en daarmee de aansprakelijkheid, voor de 
aandeelhouders is beperkt tot de hoogte van het nominale 
aandelenkapitaal van deze vennootschap art 2.:81 BW 

 

Waterbedrijf Vitens NV 

Algemeen 

Vestigingsplaats Utrecht 

Missie/doelstellingen/activiteiten Vitens draagt zorg voor de instandhouding van de  
(drink-)watervoorziening in haar verzorgingsgebied. 

Openbaar belang Eigenaar zijn van een netwerkbedrijf, ter voorkoming van 
misbruik van de monopoliepositie en zorgdragen voor een 
stabiele en veilige levering. 

Financieel 

Eigen vermogen (x 1 mln.) 1-1-2016 € 472 

 31-12-2016 € 489 

Vreemd vermogen (x 1 mln.) 1-1-2016 € 1.243 

 31-12-2016 € 1.249 

Resultaat (x 1.000) 2016 € 48.500 

Aandelenbezit Nominaal € 1 per aandeel. Aantal: 25.944 

Ontwikkelingen 

Beleidsontwikkelingen Geen 

Risicoôs 

 Het risico voor de gemeente zit in het afwaarderen van de 
boekwaarde van de aandelen. Wanneer zou blijken dat 
Vitens niet meer aan zijn betalingsverplichtingen kan 
voldoen. Op dit moment is dat risico zeer gering. 

 

Wadinko N.V. 

Algemeen 

Vestigingsplaats Zwolle 

Missie/doelstellingen/activiteiten Het deelnemen in en het directie voeren over andere 
ondernemingen (die bij voorkeur werkzaam zijn) in 
Overijssel. Het bevorderen van de werkgelegenheid in de 
provincie, e.e.a. in de ruimste zin. 

Openbaar belang  Bevorderen werkgelegenheid. 

Financieel 

Eigen vermogen (x 1 mln.) 1-1-2016 € 65 

 31-12-2016 € 66 

Vreemd vermogen (x 1 mln.) 1-1-2016 € 1,5 

 31-12-2016 € 1,4 

Resultaat (x 1 mln.)  2016 € 1,5 

Aandelenbezit Nominaal € 12,50 per aandeel. Aantal: 56 

Ontwikkelingen 

Beleidsontwikkelingen Geen 

Risicoôs 

 Inherent aan haar doelstellingen loopt Wadinko risico’s. 
door de interne maatregelen met betrekking tot 
risicobeheersing, zoals beschreven in de jaarrekening van 
Wadinko, zijn de risico’s voor de aandeelhouders beperkt. 

 

N.V Bank Nederlandse Gemeenten (BNG Bank) 

Algemeen 

Vestigingsplaats Den Haag 

Missie/doelstellingen/activiteiten De BNG Bank is de bank voor overheden. 
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Openbaar belang Verkrijgen van toegang tot de kapitaalmarkt; d.m.v. 
gespecialiseerde financiële dienstverlening draagt de BNG 
Bank bij aan het zo laag mogelijk houden van de kosten van 
maatschappelijke voorzieningen. 

Financieel 

Eigen vermogen (x 1 mln.) 1-1-2016 € 4.163 

 31-12-2016 € 4.486 

Vreemd vermogen (x 1 mln.) 1-1-2016 € 145.317 

 31-12-2016 € 149.483 

Resultaat (x 1 mln.) 2016 € 369 

Aandelenbezit Nominaal € 2,50 per aandeel. Aantal: 51.987 

Ontwikkelingen 

Beleidsontwikkelingen De BNG heeft haar doelstellingen op het gebied van 
rendement en marktaandeel gerealiseerd en mede dankzij 
een toename van de nettowinst verstevigde de bank haar 
eigen vermogen en balans. De BNG Bank handhaaft haar 
missie om ten alle tijden te voorzien in goedkope 
financiering voor overheden en instellingen ten dienste van 
het maatschappelijke belang. 

Risicoôs 

 Maximaal risico t.a.v. de afwaardering van de boekwaarde 
van de aandelen en het niet ontvangen van dividend. Het 
risico op afwaardering zal beperkt zijn aangezien het een 
staatsbank betreft. Het risico op beperkte dividenduitkering 
heeft zich de laatste jaren voorgedaan, door gewijzigde 
regelgeving en de lage rente. Hier wordt bij het opstellen 
van de begroting rekening mee gehouden. 

 

Regionaal Orgaan Verwijdering Afvalstoffen (ROVA N.V.) 

Algemeen 

Vestigingsplaats Zwolle 

Missie/doelstellingen/activiteiten Het bedrijf ROVA is een publieke dienstverlener op het 
gebied van grondstoffen en afval, openbare ruimte en 
duurzame energie. 

Openbaar belang Door deelname in de aandelen van ROVA kunnen we 
gebruik maken van de aangeboden diensten. 

Financieel 

Eigen vermogen (x 1 mln.) 1-1-2016 € 30,7 

 31-12-2016 € 36,1 

Vreemd vermogen (x 1 mln.) 1-1-2016 € 31,1 

 31-12-2016 € 28,9 

Resultaat (x 1 mln.) 2016 € 9,2 

Aandelenbezit Nominaal € 113,45 per aandeel. Aantal: 191 

Ontwikkelingen 

Beleidsontwikkelingen De ROVA heeft een aantal sporen benoemd in hun 
begroting, de sporen zijn: 
1. Van afval naar grondstof 
2. Beheer openbare ruimte 
3. Excellente uitvoering 

Risicoôs 

 De gemeente zal maximaal het ingelegde bedrag in 
aandelen moeten afboeken bij een eventueel faillissement 
van ROVA. Daarnaast zal er dan met spoed een andere 
afvalinzamelaar gezocht moeten worden. Dit kan hoge(re) 
kosten met zich meebrengen. Het risico dat dit zal 
gebeuren, wordt zeer klein geacht, aangezien er regelmatig 
overleggen met ROVA plaatsvinden en de financiële 
organisatie van ROVA goed geborgd is. 
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2. Gemeenschappelijke regelingen 
 

Intergemeentelijk samenwerkingsverband Werk en Inkomen Steenwijkerland en Westerveld 

Algemeen 

Vestigingsplaats Steenwijk 

Missie/doelstellingen/activiteiten De gemeenten Steenwijkerland en Westerveld hebben 
besloten door vergaande samenwerking op het gebied van 
de uitvoering Wet Werk en Inkomen en aanverwante 
wetten, de kwaliteit van de dienstverlening te verbeteren, de 
kwetsbaarheid te verminderen en de efficiency te vergroten. 

Openbaar belang  Uitvoering van gemeentelijke taken inzake sociale 
zekerheid, hierbij ligt de focus ligt op ‘werken aan werk’. 

Financieel 

Eigen vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 2 

 31-12-2016 € 10 

Vreemd vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 3.911 

 31-12-2016 € 2.392 

Resultaat (x 1.000) 2016 € 8 

Gemeentelijke bijdrage (inclusief 
doorbetaling rijksgelden) (x 1.000) 

2016 € 7.275 

Ontwikkelingen 

Beleidsontwikkelingen De uitvoering van het Plan van Aanpak heeft geleid tot een 
paradigma-wijziging bij onze medewerkers en in steeds 
grotere mate ook bij onze kandidaten. Deze verandering 
komt nu in een transformatiefase. Door het toegenomen 
contact met onze kandidaten wordt ook steeds duidelijker 
wat de daadwerkelijke problematiek is die een zelfstandige 
deelname aan het maatschappelijk verkeer belemmert. Een 
uitweg uit deze situatie is alleen mogelijk als alle sociale 
mogelijkheden worden afgestemd en benut. Het bieden van 
maatwerk is daarbij het adagium van de toekomst. 

 2016 
Stand nulmeting 
Instroom 
Uitstroom 
Stand per 31 december 

Westerveld 
306 
105 
146 
265 

Risicoôs 

 De belangrijkste risico’s betreffen de budgettering 
Participatiewet en de open einde financiering van de uit te 
voeren wetten en regelingen (ook bijzondere bijstand- en 
minimabeleid). Door te sturen op een effectieve en efficiënte 
bedrijfsvoering (o.a. zoals genoemd in het PvA) wordt 
ingezet op het beheersen van de risico’s.  
Door een uitgebreide beschrijving van de risico’s wordt 
verwezen naar de verplichte paragrafen in de begroting 
2017 e.v. van de IGSD s-w. 

 

Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe 

Algemeen 

Vestigingsplaats Assen 

Missie/doelstellingen/activiteiten De RUD Drenthe is ingesteld ter behartiging van de 
belangen van de deelnemers (gemeenten en provincie 
Drenthe) op het gebied van milieuvoorschriften krachtens de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en van de 
milieu- en regelgeving van het betreffende ministerie, als 
ook voor de uitvoering van taken op gebied van 
milieuvergunningverlening. 

Openbaar belang Het uitvoeren van alle milieuvergunningverlening- en 
meldingen, milieutoezicht en handhaving en alle 
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milieuspecialismen en advisering op het gebied van milieu. 

Financieel* 

Eigen vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 626 

 31-12-2016 (geraamd) € 644 

Vreemd vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 4.002 

 31-12-2016 (geraamd) € 3.350 

Resultaat (x 1.0000 2016 (geraamd) € -595 

Gemeentelijke bijdrage 2016 € 339 

Ontwikkelingen 

 Geen 

Risicoôs 

 Op dit moment zijn er geen financiële risico’s voorzien. Voor 
het begrotingsjaar 2017 is de benodigde 
weerstandscapaciteit € 210.000. De aanwezige 
weerstandscapaciteit is € 397.000. Dit resulteert in een ratio 
van 1.90 (ruim voldoende). 

* Op basis van de voorlopige cijfers 
 

Recreatieschap Drenthe 

Algemeen 

Vestigingsplaats Diever 

Missie/doelstellingen/activiteiten Het Recreatieschap Drenthe is een gemeenschappelijk 
samenwerkingsverband op het gebied van recreatie en 
toerisme in de provincie Drenthe en de gemeente 
Ooststellingwerf in de provincie Friesland. De kerntaken van 
dit samenwerkingsverband zijn advisering, voorlichting en 
kennisontwikkeling, projectontwikkeling en –uitvoering, 
ontwikkeling en beheer van routestructuren en 
kwaliteitsbewaking. De planontwikkeling gebeurt altijd 
samen met de betrokken gemeenten, de terrein beherende 
instanties, de provincie en andere belanghebbenden.  

Openbaar belang Versterking van het recreatief-toeristisch beleid in Drenthe 
en de gemeente Ooststellingwerf. 

Financieel 

Eigen vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 595 

 31-12-2016 € 676 

Vreemd vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 501 

 31-12-2016 € 682 

Resultaat (x 1.000) 2016 € 17 

Gemeentelijke bijdrage 2016 € 61.756 

Ontwikkelingen 

Beleidsontwikkelingen De recreatieve sector is weer in beweging. Het afgelopen 
jaar zien we weer een groei in het aantal overnachtingen. 
De bestedingen in de toeristisch recreatieve sector zijn in 
2016 gestegen en bedragen nu meer dan 1 miljoen euro. 
De bezuinigingen in de afgelopen jaren hebben zijn 
weerslag gehad op het onderhoud van de toeristisch 
recreatieve voorzieningen. Het voornemen is om hier de 
komende tijd meer budget voor aan te vragen. Via projecten 
heeft het Fonds Recreatie en Toerisme dat beheerd wordt 
door het Recreatieschap Drenthe een belangrijke 
stimulerende functie. Hiermee kan extra geld gegenereerd 
worden die bijdragen aan nieuwe toeristische producten, 
zoals de Pauperpad app, E-books, verbeteren 
fietsknooppunten, aanleg wandelknooppuntennnetwerken 
etc. Om de vitaliteit van de vrijetijdssector in kaart te 
brengen wordt in 2017 een onderzoek uitgevoerd. 

Risicoôs 

 De gemeenten zijn verantwoordelijk voor de eventuele 
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tekorten van de gemeenschappelijke regeling en dus voor 
het Recreatieschap Drenthe. 

 

Eems Dollard Regio 

Algemeen 

Vestigingsplaats Bad Nieuweschans 

Missie/doelstellingen/activiteiten Bevorderen van samenwerking aan zowel de Duitse- als de 
Nederlandse kant van de grens 

Openbaar belang  Contacten in de regio aan Duitse en Nederlandse kant 
intensiveren en verdiepen 

Financieel 

Eigen vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 385 

 31-12-2016 N.N.B. 

Vreemd vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 2.759 

 31-12-2016 N.N.B.. 

Resultaat   2016 € 8.847 

Gemeentelijke bijdrage 2016 € 3.390 

Ontwikkelingen 

Beleidsontwikkelingen Bron EDR: De EDR ontwikkelt zich nadrukkelijk als een 
netwerk met toekomst. Concrete voorbeelden: Arbeidsmarkt 
Noord, Bio-economie en Netzwerk Plus. EDR wil zich 
samen met overheden en organisaties sterk maken om ook 
na 2020 een kansrijke positie in de EU als grensregio te 
kunnen blijven ontwikkelen. EDR bestaat nu 40 jaar. 

Risicoôs 

 Alleen de jaarlijkse bijdrage. 

 

Gemeentelijke Gezondheidsdienst Drenthe 

Algemeen 

Vestigingsplaats In alle twaalf Drentse gemeenten 

Missie/doelstellingen/activiteiten De GGD Drenthe bewaakt, beschermt en bevordert de 
gezondheid van de inwoners van de twaalf Drentse 
gemeenten. 

Openbaar belang  Samenwerkingsverband tussen alle twaalf Drentse 
gemeenten om de gezondheid van de inwoners van de 
twaalf Drentse gemeenten te bewaken, beschermen en 
bevorderen. 

Financieel 

Eigen vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 2.451 

 31-12-2016 € 2.255 

Vreemd vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 2.220 

 31-12-2016 € 3.139 

Resultaat over 2016 2016 € 275 

Gemeentelijke bijdrage 2016 € 546 

Ontwikkelingen 

Beleidsontwikkelingen Zie de Beleidsbegroting van de GGD 2017 e.v. Hierin wordt 
e.e.a. verwoord 

Risicoôs 

 Ten aanzien van algemene risico’s hanteert de GGD een 
algemene reserve van maximaal 5% van de omzet voor de 
basistaken. Voor het programma Additioneel wordt een 
opslag van 10% berekend op de kostprijs van de additionele 
producten. Deze opslag wordt gestort in de risicoreserve. 
De reserve heeft een maximumomvang van 33% van de 
loonkosten van het programma Additioneel. Voor Veilig 
Thuis Drenthe wordt de opslag van 10% niet berekend. De 
GGD werkt tegen kostprijs voor de gemeenten. Er is 
afgesproken dat wanneer de gemeenten het product 
substantieel wensen terug te brengen, er aanvullende 
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afspraken zullen worden gemaakt over de dan optredende 
frictiekosten.  

 

WERKVOORZIENINGSSCHAP REESTMOND 

Algemeen 

Vestigingsplaats Meppel 

Missie/doelstellingen/activiteiten Het plaatsen van mensen uit de deelnemende gemeenten 
die aangewezen zijn op aangepast werk op een dergelijke 
plek. Hierbij wordt gestreefd naar passende arbeid zo dicht 
mogelijk bij de reguliere arbeidsmarkt. Dit houdt mede in het 
ontwikkelen van de arbeidsmogelijkheden van mensen met 
een afstand tot de arbeidsmarkt, waardoor hun door- en 
uitstroomkansen vergroot worden. 

Openbaar belang  Idem missie/doelstellingen/activiteiten 

Financieel 

Eigen vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 5.837 

 31-12-2016 € 4.165 

Vreemd vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 2.905   

 31-12-2016 € 3.244  

Resultaat over 2016 (x 1.000) 2016 € 3 

Gemeentelijke bijdrage (inclusief 
doorbetaling rijksgelden) (x 1.000) 

2016 € 292 

Ontwikkelingen 

Beleidsontwikkelingen Het jaar 2016 heeft onder meer in het teken gestaan van de 
strategische verkenningen voor de koers van Reestmond in 
relatie tot de Participatiewet, mede gebaseerd op de 
gemeentelijke beleids-  
keuzes.  
Hiertoe zijn in 2016 verkenningen vanuit de 
“ontwikkelagenda” Reestmond gestart met als belangrijkste 
onderwerpen:  
- Verkenningen uitplaatsing afdeling Groen & Grijs  
- Verkenningen uitplaatsing afdeling Metaal  
- Verkenningen positionering vastgoed  
 
De uitkomsten van deze verkenningen worden de eerste 
helft van 2017 verwacht.  
De Gemeente De Wolden heeft eind 2016 besloten (per 01-
01-2018) uit de Gemeenschappelijke Regeling Reestmond 
te treden. 

Risicoôs 

 De risico’s zijn gerubriceerd in de categorieën inkomsten, 
financiering en bedrijfsvoering. 
Aan de inkomstenkant wordt vooral het  afnemen van de 
rijksbijdrage genoemd. De reserves worden als ruim 
voldoende ingeschat om de risico’s af te dekken.  

 

Veiligheidsregio Drenthe 

Algemeen 

Vestigingsplaats Assen 

Missie/doelstellingen/activiteiten Het behartigen van de gemeenschappelijke belangen van 
de deelnemende gemeenten op het gebied van 
brandweerzorg, geneeskundige hulpverlening bij ongevallen 
en rampen, rampenbestrijding en crisisbeheersing. 

Openbaar belang Het uitvoeren van taken en bevoegdheden die bij of 
krachtens de wet aan de Veiligheidsregio zijn opgedragen. 
Het uitvoeren van overige taken en bevoegdheden welke 
door de deelnemende gemeenten aan de veiligheidsregio 
zijn opgedragen. 
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Financieel 

Eigen vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 2.662 

 31-12-2016 € 2.808 

Vreemd vermogen (x 1.000) 1-1-2016 € 17.262 

 31-12-2016 € 19.208 

Resultaat (x 1.000) 2016 € 460 

Beleidsontwikkelingen Het Algemeen Bestuur van de VRD heeft in 2016 besloten 
de verdeelsleutel aan te passen. Aanpassing van de 
verdeelsleutel kwam voort uit afspraken bij de oprichting van 
de VRD. De nieuwe verdeelsleutel heeft geen gevolgen 
voor de bijdrage vanuit de gemeente Westerveld.  
Er wordt samengewerkt met de ketenpartners, binnen het 
veiligheidshuis maar ook daarbuiten (met RIEC, regionaal 
informatie- en expertisecentrum, politie e.d.) Ook vindt er 
een samenwerking plaats op 3 Noord-niveau (Groningen, 
Fryslan en Drenthe). 

Risicoôs 

 De risico’s zijn gerubriceerd in de categorieën inkomsten, 
financiering en bedrijfsvoering. 
Aan de inkomstenkant wordt vooral het  afnemen van de 
rijksbijdrage genoemd. De reserves worden als ruim 
voldoende ingeschat om de risico’s af te dekken. 

 
3. Participaties in stichtingen en verenigingen 
 
De Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
De VNG ondersteunt gemeenten bij hun ontwikkeling en behartigt hun belangen. De activiteiten van 
de VNG bestaan uit het bieden van een platform, het behartigen van gemeenschappelijke belangen, 
het bieden van dienstverlening aan gemeenten (adviseren en informeren) en het ontwikkelen van 
producten en diensten. Jaarlijks wordt de contributie op basis van het aantal inwoners vastgesteld. De 
contributie over 2016 bedroeg € 26.650.  
 
Talentenregio 
Talentenregio is een samenwerkingsverband op het gebied van Human resource management, 
tussen 18 verschillende gemeenten uit de regio Zwolle. Het doel van Talentenregio is om samen te 
werken op het gebied van intergemeentelijke mobiliteit, om een kennisnetwerk te zijn, om de 
arbeidsmarktcommunicatie te verbeteren en om een traineetraject te bieden.  
 
Vereniging van Drentse gemeenten 
De Vereniging van Drentse gemeenten zet zich in  voor de twaalf gemeenten in de provincie Drenthe. 
De vereniging biedt een platform aan en behartigt de belangen van de Drentse gemeenten richting de 
VDG. Via de Drentse portefeuillehouders worden diverse beleidsterreinen op elkaar afgestemd. De 
bijdrage voor het jaar 2016 bedroeg € 7.250 (inclusief de bijdrage aan de Stichting Drentse 
Veteranen).  
 
Regio Zwolle  
Regio Zwolle is een bestuurlijke samenwerking tussen 20 verschillende gemeenten rondom Zwolle.  
Er is een nieuw voorstel gemaakt ‘financiering regionale samenwerking Regio Zwolle 2016 – 2020’. 
Hierin staat de doorontwikkeling van de regio, agenda (proces toekomstverkenning), financiering en 
governance centraal. Een belangrijk onderdeel van Regio Zwolle is Kennispoort. Kennispoort is het 
innovatie-netwerk van ondernemers, onderwijs, onderzoek en overheid. Kennispoort verzorgt één tot 
twee keer per jaar een bijeenkomst in de gemeente Westerveld. Daarnaast participeert de gemeente 
in cluster Vrijetijdseconomie en wordt er geïnventariseerd of het cluster Agri en Food ook interessant 
is voor de agrariërs in de gemeente. De gemeentelijke bijdrage in 2016 was € 22.087. 
 
Stichting Het Oversticht Zwolle 
Het Oversticht doet onderzoek en brengt advies uit op het gebied van ruimtelijke kwaliteit en ruimtelijk 
erfgoed. Het welstandstoezicht en de gemeentelijke monumentencommissie van de gemeente 
Westerveld zijn bij deze stichting ondergebracht. De gemeentelijke archeoloog wordt eveneens via 
Het Oversticht ingehuurd. 
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Samenwerkingsverband UNESCO nominatiedossier ‘Koloniën van Weldadigheid’  
Sinds 2010 wordt er internationaal samengewerkt aan een succesvolle nominatie van de voormalige 
Rijkskoloniën van Weldadigheid tot UNESCO Werelderfgoed. De gemeente Westerveld is één van de 
voortrekkers geweest voor uitbreiding van het dossier en heeft een bestuurlijk charter ondertekend 
waarin we deze intentie (zowel op het gebied van personele inzet, als financieel) hebben bevestigd.  
Op lokaal niveau wordt ambtelijk en bestuurlijk nauw samengewerkt met de gemeenten 
Steenwijkerland en Weststellingwerf en vindt er afstemming plaats met ondernemers uit de recreatie- 
en toeristische sector, Stichting Maatschappij van Weldadigheid en de agrarische sector.  
 
RPA Ijssel Vecht  
Het Regionaal Platform Arbeidsmarkt (RPA) Ijssel-Vecht werkt aan regionale 
arbeidsmarktvraagstukken door verschillende projecten met elkaar te verbinden en nieuwe projecten 
te stimuleren. Hierbij kan men denken aan een actieplan voor jeugdwerkloosheid of een sector plan. 
Het RPA tracht bovendien de samenwerking tussen de overheid, het onderwijs en ondernemers te 
stimuleren. 
 
P10  
De P10 is een samenwerkingsverband van 14 grote plattelandsgemeenten. Deze 
plattelandsgemeenten hebben veel gemeenschappelijke ambities en uitdagingen waarvoor zij zich 
dagelijks inzetten. In P10-verband brengen zij deze onder de aandacht van de landelijke en Europese 
politiek. De P10 is samen met andere organisaties zoals LTO, Vereniging Kleine kernen, Netwerk 
Platteland, één van de organisaties die de plattelandsthema’s onder de aandacht brengt van diverse 
partijen. 
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Paragraaf G Grondbeleid 
Portefeuillehouder K.H. Smidt 
 
De paragraaf grondbeleid beschrijft het grondbeleid in het kader van de ruimtelijke ontwikkeling. Het 
gemeentebestuur formuleert de doelstellingen en het grondbeleid is hieraan ondersteunend. Deze 
paragraaf geeft de visie op het grondbeleid, de uitvoering van het grondbeleid, de actuele financiële 
positie, de winstneming en de risico’s en voorzieningen weer. De niet in exploitatie genomen 
bouwgronden worden, vanaf 2016 op basis van het BBV, opgenomen als materiële vaste activa.  
 
Visie op grondbeleid  
 
De gemeente Westerveld hanteert een faciliterend grondbeleid. De markt heeft de ruimte om te 
ondernemen en de gemeente kan zich op haar publieke taak richten. Wanneer de gemeente het nodig 
acht om meer invloed op het grondbeleid te hebben dan wordt actief grondbeleid ingezet. Bij de keuze 
voor actief grondbeleid wordt de raad altijd in kennis gesteld. Het financiële risico van het grondbeleid 
dient voor de gemeente aanvaardbaar te zijn. Bij maatschappelijk interessante initiatieven wordt het 
financiële risico vooraf zorgvuldig onderzocht. 

 
Uitvoering grondbeleid 
 
Bouwgrond in exploitatie 
 
De Valderse II Dwingeloo 
In 2016 zijn er vijf kavels verkocht en voor 2017 zijn er nog vier kavels beschikbaar. Op deze kavels 
wordt één twee-onder-een-kapwoning gebouwd (twee kavels) en twee vrijstaande woningen. Alle 
kavels zijn gereserveerd en de verwachting is dat de verkoop van de kavels in 2017 wordt 
gerealiseerd. Voor 2018 is gepland om het gebied woonrijp te maken. Het BBV geeft aan dat op basis 
van de ‘percentage of completion methode’ winsten moeten worden genomen als deze gerealiseerd 
zijn. In deze grondexploitatie is winst genomen voor een bedrag van € 1.000.000,-. Het verwachte 
resterende einderesultaat (NCW) is € 221.000,-. 
 
Hof van Kalteren (voormalig zwembadterrein) Diever  
In 2016 zijn er 12 kavels verkocht voor rijwoningen. In de grondexploitatie voor 2017/2018 was een 
opbrengst begroot op basis van ‘gronduitgifte zeven vrije sector woningen’. Een gronduitgifte voor 
zeven vrije sector woningen bleek echter qua verkoop en ruimtelijke inrichting naast het al 
gerealiseerde deel niet wenselijk. Om deze redenen hebben we besloten dat deze ontwikkeling niet 
door gaat. Het gebied krijgt een openbare functie en wordt ingericht als parkje. In deze 
grondexploitatie is geen opbrengst meer te verwachten waardoor de voorziening verhoogd is met 
€ 407.000,- Het te verwachten eindresultaat (NCW) van het totale terrein is € 1.911.000,- negatief.  
 
Vledder ï Noord 1

e
 fase (fase 1A + 1B)  

De huidige uitgangspunten van deze grondexploitatie voldoen niet meer aan de actuele 
ontwikkelingen. Om deze reden is besloten om de grondexploitatie administratief om te zetten richting 
een materiele vaste activa, tegen een lagere markwaarde. Deze afwaardering bedraagt € 394.000,-. 
In samenwerking met de stakeholders wordt een nieuw ruimtelijk plan opgesteld dat eveneens op 
haalbaarheid wordt getoetst. Als het vernieuwde plan door de raad wordt vastgesteld, wordt  
Vledder - Noord weer in de grondexploitatie opgenomen.  
 
Zorgvlied Noord-Oost Fase II 
Voor Zorgvlied heeft een ontwikkelaar interesse getoond om een aantal rijwoningen en geschakelde 
seniorenwoningen te realiseren. Daarnaast gaat de gemeente kavels aanbieden voor het bouwen van 
vrijstaande wonen. De grondexploitatie is op deze twee ontwikkelingen gebaseerd. De verkoop gaat in 
2017 van start. Het te verwachten eindresultaat (NCW)  is € 204.000,- 
 
Kalterbroeken Diever 
In 2016 zijn gronden aangekocht in Kalterbroeken. Deze aankoop is verwerkt in de materiele vaste 
activa.  In 2017 is de grondexploitatie vastgesteld.   
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Meenteweg/Oeveraseweg Havelte 
Deze grondexploitatie was in de exploitatie als NIEGG (niet in exploitatie genomen gronden) 
opgenomen. Door de wijzigingen in het BBV is dit niet meer toegestaan. Om deze reden is deze 
grondexploitatie omgezet richting materiele vaste activa tegen een lagere marktwaarde. De 
afwaardering bedraagt € 111.000,-. Voor dit plan is er een ontwerp bestemmingsplan opgesteld, 
waarover de raad een herziende grondexploitatie gaat vaststellen in 2017.  
 
Actuele financiële positie  
 
Bouwgrond in exploitatie 

 
 
Voorzieningen  
 
Onderstaand wordt een overzicht gegeven van het verloop van de voorzieningen. 

 
 
Gronden in MVA 
 
In 2016 zijn drie gronden overgegaan of opgenomen als materiele vaste activa, hiervan wordt een 
overzicht in onderstaande tabel opgenomen.  
 

 
 
Risico’s  
In het algemeen kan gesteld worden dat er weinig risico’s zijn bij onze grondexploitaties. Voor de 
verliezen die we kunnen inschatten is een voorziening opgenomen. In 2016 betrof dat alleen Hof van 
Kalteren in Diever. Omdat er geen opbrengsten meer te verwachten zijn, is er geen restrisico. 
Bij de Valderse II moeten er nog vier kavels worden verkocht. Al deze kavels zijn in reservering. 
Derhalve is het risico dat deze niet worden verkocht in 2017 zeer beperkt. Voor Zorgvlied geldt dat er 
een algemeen risico is dat deze ontwikkeling uiteindelijk niet doorgaat. Er is getracht doormiddel van 
een behoeftepeiling en door samenwerking met de ontwikkelaar het risico zoveel mogelijk te 
beperken. Voor nadere inschatting van de risico’s in breder verband wordt verwezen naar de 
paragraaf weerstandvermogen en risicobeheersing. 
 
 
 

 

 
 

Bedragen x € 1.000

Complex

Boek-

waarde   

1-1-2016

Boek-

waarde 

31-12-2016

Verwachte 

uitgaven

Verwachte 

inkomsten
NCW

Voor-

ziening

Jaar van 

afronding

De Valderse II Dwingeloo -921         -321         412           313           211          -              2018

Hof van Kalteren Diever 1.843       1.667       239           -               -1.911      1.911       2017

Vledder Noord fase 1 1.087       -              -               -               -              -              n.b.

Zorgvlied Noord-Oost II 94           101          247           580           204          -              2021

Totaal 2.104       1.447       898           892           -1.495      1.911       

Bedragen x € 1.000

Complex
Stand

31-12-2015

Onttrekking 

2016
Dotatie 2016

Stand

31-12-2016

Hof van Kalteren Diever 1.504              -                     407                 1.911              

Vledder Noord fase 1 403                 403                 -                     -                     

Oeveraseweg-Meenteweg 257                 257                 -                     -                     

Totaal 2.164              660                 407                 1.911              

Waardering

x € 1.000

Waardering in 

€ per m2 Waarderingsgrondslag

Kalterbroeken 1.200              n.v.t. Verkrijgingsprijs

Vledder Noord fase 1 311                 12,00              Grond woon-zorg bestemming

Oeveraseweg-Meenteweg 107                 4,20                Grond agrarische bestemming

Totaal 1.648              
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B.1 Balans per 31 december 2016 

 
  

Bedragen x € 1.000

Activa 31-12-2016 1-1-2016 31-12-2015

Vaste activa

Immateriële vaste activa

- Bijdragen aan activa in eigendom van derden 27              29              -                

27              29              -                

Materiële vaste activa

- Investeringen met een economisch nut 30.456        28.069        27.870        

- Investeringen met een economisch nut waarvoor ter bestrijding van 

de kosten een heffing kan worden geheven

1.737         1.700         1.700         

- Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut 3.920         3.206         3.206         

36.113        32.975        32.777        

Financiële vaste activa

- Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen 488            488            488            

- Leningen aan deelnemingen 893            1.471         1.471         

- Overige langlopende leningen 43              153            153            

- Overige uitzettingen met een rente typische looptijd van één jaar of 

langer

550            431            431            

- Bijdragen aan activa in eigendom van derden -                -                29              

1.975         2.542         2.572         

Totaal vaste activa: 38.114        35.547        35.348        

Vlottende activa

Voorraden

- Grond- en hulpstoffen niet in exploitatie genomen bouwgronden -                -                199            

- Onderhanden werk, waaronder bouwgronden in exploitatie -464           209            209            

- Gereed product en handelsgoederen 3                3                3                

-461           212            411            

Uitzettingen met een rente typische looptijd korter dan één jaar

- Vorderingen op openbare lichamen 3.104         2.359         2.359         

- Uitzettingen in 's Rijks schatkist met een rentetypische looptijd 

korter dan één jaar

1.033         2.008         2.008         

- Rekening-courantverhoudingen met niet-financiële instellingen 162            647            647            

- Overige vorderingen 779            984            984            

5.079         5.998         5.998         

Liquide middelen

- Kassaldi 1                2                2                

- Banksaldi 270            277            277            

271            279            279            

Overlopende activa

- Overige nog te ontvangen bedragen 717            970            970            

717            970            970            

Totaal vlottende activa: 5.606         7.459         7.657         

Totaal Activa: 43.720        43.006        43.006        
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Bedragen x € 1.000

Passiva 31-12-2016 1-1-2016 31-12-2015

Vaste passiva

Eigen vermogen

- Algemene reserve 8.027         8.519         8.519         

- Bestemmingsreserves 16.138        16.574        16.574        

- Gerealiseerde resultaat 1.696         512            512            

25.861        25.605        25.605        

Voorzieningen

- Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en risico's 512            538            538            

- Egalisatievoorzieningen 4.446         5.052         5.052         

- Van derden verkregen middelen die specifiek besteed moeten 

worden 

2.846         1.872         1.872         

7.804         7.462         7.462         

Vaste schulden met een rente typische looptijd van één jaar of 

langer

- Onderhandse leningen van: 

  - binnenlandse banken en overige financiële instellingen 5.859         6.554         6.554         

- Waarborgsommen 0                0                0                

5.860         6.554         6.554         

Totaal vaste passiva: 39.525        39.622        39.622        

Vlottende passiva

Netto-vlottende schulden met een rente typische

looptijd korter dan één jaar

- Banksaldi 0                0                0                

- Overige schulden 2.609         2.394         2.394         

2.609         2.394         2.394         

Overlopende passiva

- Voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek 

bestedingsdoel

22              26              26              

- Overige vooruitontvangen bedragen 1.564         963            963            

1.585         989            989            

Totaal vlottende passiva: 4.195         3.384         3.384         

Totaal Passiva: 43.720        43.006        43.006        

Gewaarborgde geldleningen 6.588         7.051         7.051         

Garantstellingen 44.591        44.879        44.879        
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B.2 Het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening over 2016 

 
  

Bedragen x € 1.000, min is nadeel

Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo

Programma's

 1.  Burger & Bestuur en openbare orde & 

veiligheid 380       5.065    -4.685   414       5.238    -4.824   

 2.  Beheer openbare ruimte en milieu 6.151    10.768   -4.617   6.497    11.090   -4.593   

 3.  Onderwijs, sport en jeugdzorg 230       8.231    -8.001   257       8.140    -7.883   

 4.  Lokale economie, vrijetijdseconomie en 

werk & inkomen 3.587    10.259   -6.672   3.940    10.381   -6.441   

 5.  Zorg, welzijn en cultuur 749       10.247   -9.498   903       9.249    -8.346   

 6.  Ruimtelijke ontwikkeling 391       2.104    -1.713   396       2.213    -1.817   

 7.  Belastingen & Financiën 2.681    3.098    -417      4.182    4.412    -230      

Subtotaal programma's 14.169   49.772   -35.603  16.589   50.723   -34.134  

Algemene dekkingsmiddelen

Lokale heffingen:

- onroerende zaakbelastingen 3.161    461       2.700    3.161    460       2.701    

- forensenbelasting 611       -           611       611       -           611       

- toeristenbelasting 863       -           863       838       -           838       

Algemene uitkeringen 27.617   -           27.617   28.431   -           28.431   

Dividend 746       4           742       881       4           877       

Saldo financieringsfunctie 621       32         589       621       82         539       

Overige algemene dekkingsmiddelen 81         301       -220      258       903       -645      

Subtotaal algemene dekkingsmiddelen 33.700   798       32.902   34.801   1.449    33.352   

Onvoorzien -           101       -101      -           19         -19        

Gerealiseerde saldo van baten en lasten 47.869   50.671   -2.802   51.390   52.191   -801      

Toevoeging/onttrekking aan reserves

 1.  Burger & Bestuur en  openbare orde & 

veiligheid 14         -           14         31         110       -79        

 2.  Beheer openbare ruimte en milieu 348       44         304       715       564       151       

 3.  Onderwijs, sport en jeugdzorg 761       -           761       1.030    91         939       

 4.  Lokale economie, vrijetijdseconomie en 

werk & inkomen 214       -           214       230       108       122       

 5.  Zorg, welzijn en cultuur 87         33         54         285       623       -338      

 6.  Ruimtelijke ontwikkeling -           -           -           208       8           200       

 7.  Belastingen en Financiën 350       515       -165      3.021    3.270    -249      

      Kostenplaatsen 1.843    -           1.843    545       236       309       

Totaal mutaties reserves 3.617    592       3.025    6.065    5.010    1.055    

Gerealiseerd resultaat 51.486   51.263   223       57.455   57.201   254       

Raming 2016 Raming 2016

vóór wijziging ná wijziging
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Bedragen x € 1.000, min is nadeel Bedragen x € 1.000, min is nadeel

Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo

Programma's

 1.  Burger & bestuur en openbare orde & 

veiligheid 436       5.076    -4.640   1.100    5.824    -4.723   

 2.  Beheer openbare ruimte en milieu 6.261    11.274   -5.013   12.780   23.796   -11.016  

 3.  Onderwijs, sport en jeugdzorg 253       7.967    -7.714   642       7.744    -7.102   

 4.  Lokale economie, vrijetijdseconomie en 

werk & inkomen 4.038    9.991    -5.953   3.620    10.741   -7.120   

 5.  Zorg, welzijn en cultuur 742       8.322    -7.580   694       8.820    -8.125   

 6.  Ruimtelijke ontwikkeling 541       2.301    -1.760   553       2.187    -1.633   

 7.  Belastingen en Financiën 4.293    4.562    -269      3.076    3.776    -700      

Subtotaal programma's 16.564   49.493   -32.929  22.466   62.886   -40.420  

Algemene dekkingsmiddelen

Lokale heffingen:

- onroerende zaakbelastingen 3.162    473       2.689    2.906    533       2.372    

- forensenbelasting 627       -           627       602       37         565       

- toeristenbelasting 860       -           860       810       45         765       

Algemene uitkeringen 28.463   -           28.463   28.119   -           28.119   

Dividend 966       4           962       1.158    9           1.149    

Saldo financieringsfunctie 611       122       489       1.748    536       1.212    

Overige algemene dekkingsmiddelen 129       1.034    -905      103       749       -646      

Subtotaal algemene dekkingsmiddelen 34.818   1.633    33.185   35.446   1.910    33.536   

Onvoorzien -           -           -           -           -           -           

Gerealiseerde saldo van baten en lasten 51.382   51.126   256       57.912   64.796   -6.884   

Toevoeging/ontrekking aan reserves

 1.  Burger & Bestuur en openbare orde & 

veiligheid 18         110       -92        10         18         -8          

 2.  Beheer openbare ruimte en milieu 749       415       334       6.692    469       6.224    

 3.  Onderwijs, sport en jeugdzorg 978       91         887       257       437       -180      

 4.  Lokale economie, vrijetijdseconomie en 

werk & inkomen 236       107       129       190       58         132       

 5.  Zorg, welzijn en cultuur 260       615       -355      799       219       580       

 6.  Ruimtelijke ontwiikeling 208       8           200       119       63         56         

 7.  Belastingen en Financiën 3.182    3.129    53         1.861    1.761    100       

      Kostenplaatsen 521       237       284       597       106       492       

Totaal mutaties reserves 6.152    4.712    1.440    10.526   3.130    7.396    

Gerealiseerd resultaat 57.534   55.838   1.696    68.437   67.925   512       

Realisatie 2016 Realisatie 2015
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B.3 Toelichtingen 

 
B.3.1 Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 
 
Inleiding  
 
De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten daarvoor geeft.  
 
Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening  
 
De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van 
historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, worden de activa en 
passiva opgenomen tegen nominale waarden.  
 
De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en winsten 
worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico’s die hun 
oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen indien zij voor het 
opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.  
 
Dividendopbrengsten van deelnemingen worden als bate genomen op het moment waarop het 
dividend betaalbaar wordt gesteld.  
 
Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als 
gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van 
jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume, worden 
sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt; daarbij 
moet worden gedacht aan componenten zoals ziektekostenpremie ten behoeve van gepensioneerden 
en overlopende vakantiegeld- en verlofaanspraken. 
 
Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt geen 
voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De referentieperiode is dezelfde 
als die van de meerjarenraming, te weten vier jaar. Indien er sprake is van (eenmalige) schokeffecten 
(bijvoorbeeld door reorganisaties) dient wel een verplichting opgenomen te worden.  
 
Waar nodig zijn de vergelijkende cijfers geherrubriceerd ten einde vergelijking mogelijk te maken. 
  
Vaste activa  
 
Immateriële vaste activa  
De immateriële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgings- c.q. vervaardigingsprijs 
verminderd met de afschrijvingen en waardeverminderingen die naar verwachting duurzaam zijn. 
Afsluitkosten van opgenomen geldleningen worden afgeschreven gedurende de restant looptijd van 
de betrokken geldlening. 
 
Materiële vaste activa  
Overige investeringen met economisch nut  
Deze materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Specifieke 
investeringsbijdragen van derden worden op de desbetreffende investering in mindering gebracht; in 
die gevallen wordt op het saldo afgeschreven. Slijtende investeringen worden vanaf het moment van 
ingebruikneming lineair afgeschreven in de verwachte gebruiksduur, waarbij rekening wordt gehouden 
met een eventuele restwaarde. Op grondbezit met economisch nut (buiten de openbare ruimte) wordt 
niet afgeschreven.  
 
Bij de waardering wordt in voorkomende gevallen rekening gehouden met een bijzondere 
vermindering van de waarde, indien deze naar verwachting duurzaam is. In het begrotingsjaar heeft 
een dergelijke vermindering overigens niet plaatsgevonden. Dergelijke afwaarderingen worden 
teruggenomen als ze niet langer noodzakelijk blijken. Volledigheidshalve vermelden wij dat op 
investeringen die vóór 2008 gedaan zijn soms extra is afgeschreven zonder economische noodzaak 
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(ter verlichting van toekomstige lasten). Ook zijn in voorkomende gevallen reserves op dergelijke 
investeringen afgeboekt.  
 
De gehanteerde afschrijvingstermijnen bedragen: 
 
Gronden en terreinen   13 – 38 jaar (op grond zelf wordt niet afgeschreven) 
Woonruimten    18 – 50 jaar 
Bedrijfsgebouwen   13 – 50 jaar 
Grond- weg en waterbouwkundige 15 – 50 jaar 
Overige materiële vaste activa     4 – 25 jaar 
 
Een gedetailleerder overzicht van de afschrijvingstermijn is opgenomen in de bijlage 
afschrijvingsbeleid van de financiële verordening gemeente Westerveld 2017. 
 
Investeringen in de openbare ruimte met uitsluitend maatschappelijk nut  
Overeenkomstig de door de gemeenteraad vastgestelde beleidsnota worden infrastructurele werken 
in de openbare ruimte, zoals wegen, pleinen, bruggen, viaducten en parken geactiveerd en 
afgeschreven in 15 – 50 jaar. De ondergrond van deze werken wordt daarbij als integraal onderdeel 
van het werk beschouwd (en dus ook afgeschreven). Voor zover in voorkomende gevallen een 
snellere budgettaire dekking mogelijk is, wordt op dergelijke activa overigens (resultaatafhankelijk) 
extra afgeschreven. De boekwaarden moeten dus nadrukkelijk als nog te dekken 
investeringsrestanten worden gezien.  
 
Financiële vaste activa  
Kapitaalverstrekkingen aan gemeenschappelijke regelingen en overige verbonden partijen, (overige) 
leningen u/g en (overige) uitzettingen zijn – tenzij hierna anders is vermeld – opgenomen tegen 
nominale waarde. Zo nodig is een voorziening voor verwachte oninbaarheid in mindering gebracht.  
 
Participaties in het aandelenkapitaal van NV’s en BV’s (kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen in 
de zin van het BBV) zijn gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs van de aandelen. Indien de waarde 
van de aandelen onverhoopt structureel mocht dalen tot onder de verkrijgingsprijs zal afwaardering 
plaatsvinden. Tot dusver is een dergelijke afwaardering gelukkig niet noodzakelijk gebleken. De 
actuele waarde ligt ruim boven de verkrijgingsprijs. 
 
Vlottende activa  
 
Voorraden  
De als onderhanden werken opgenomen bouwgronden in zijn gewaardeerd tegen de 
vervaardigingsprijs dan wel de lagere marktwaarde. De vervaardigingsprijs omvat de kosten die 
rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend (zoals grondaankopen en kosten van 
bouw- en woonrijp maken) alsmede een redelijk te achten aandeel in de rentekosten en de 
administratie- en beheerskosten. Winsten uit de grondexploitatie worden slechts genomen indien en 
voor zover die met voldoende mate van betrouwbaarheid als gerealiseerd aangemerkt kunnen 
worden. Zolang daarvan geen sprake is, worden de verkregen verkoopopbrengsten ten volle op de 
vervaardigingskosten in mindering gebracht.  
 
Gerede producten worden gewaardeerd tegen de kostprijs of tegen de marktwaarde indien de 
marktwaarde lager is dan de kostprijs. Dat laatste doet zich vooral voor indien voorraden incourant 
worden. De kostprijs bestaat uit de verrekenprijzen van grond- en hulpstoffen en de loon- en 
machinekosten die aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend.  
 
Vorderingen en overlopende activa  
De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid is een 
voorziening in mindering gebracht. De voorziening wordt statisch bepaald op basis van de geschatte 
inningskansen.  
 
Liquide middelen en overlopende posten  
Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen. 
 
Voorzieningen  
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Voorzieningen worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken verplichting c.q. het 
voorzienbare verlies. De pensioenverplichting ten behoeve van de wethouders is echter tegen de 
contante waarde van de (reeds opgebouwde) toekomstige uitkeringsverplichtingen gewaardeerd. De 
onderhoudsegalisatievoorzieningen stoelen op een meerjarenraming van het uit te voeren groot 
onderhoud aan (een deel van) de gemeentelijke kapitaalgoederen, waarin rekening is gehouden met 
de kwaliteitseisen die ter zake geformuleerd zijn. In de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen die is 
opgenomen in het jaarverslag is het beleid ter zake nader uiteengezet.  
 
Vaste schulden  
Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, verminderd met gedane aflossingen. 
De vaste schulden hebben een rente typische looptijd van één jaar of langer.  
 
Vlottende passiva  
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.  
 
Borg- en garantstellingen 
Voor zover leningen door de gemeente gewaarborgd zijn, is buiten telling het totaalbedrag van de 
geborgde schuldrestanten per einde boekjaar opgenomen. Overigens is in de toelichting op de balans 
nadere informatie opgenomen. 
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B.3.2 Toelichting op de balans per 31 december 2016 
 
Immateriële vaste activa 
 
De post immateriële vaste activa is als volgt opgebouwd: 

 
 
Materiële vaste activa 
 
De post materiële vaste activa is als volgt opgebouwd: 

 
 
De investeringen worden nader toegelicht in de programma’s en de afschrijvingspercentages zijn 
opgenomen in de grondslagen voor waardering en resultaatbepaling.  
 
Financiële vaste activa 
 
De post financiële vaste activa is als volgt opgebouwd: 

 
 
De leningen aan deelnemingen betreffen de leningen aan Enexis en Vitens. De overige langlopende 
leningen betreft een lening aan Essent en drie hypotheekverstrekkingen aan medewerkers. De 
overige uitzettingen met een rente typische looptijd van één jaar of langer betreft de lening aan Stivam 
en SVN (startersleningen). Gedurende 2016 zijn Enexis Lening C en de achtergestelde Edon Lening 
afgelost.   

Bedragen x € 1.000

Boekwaarde Boekwaarde Boekwaarde

31-12-2015 1-1-2016 31-12-2016

Bijdragen aan activa in 

eigendom van derden 29                -              -              3              27                

-                  29                -              -              3              27                

Investe-

ringen

Desinves-

teringen

Afschrij-

vingen

Bedragen x € 1.000

Boekwaarde Boekwaarde Boekwaarde

31-12-2015 1-1-2016 31-12-2016

Investeringen met economisch nut

Gronden en terreinen 2.863           3.062           2.054       -              15            111               4.990           

Bedrijfsgebouwen 22.648         22.648         2.124       -              1.399       23.373         

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 296              296              169          -              205          260              

Vervoersmiddelen 670              670              25            -              105          590              

Machines, apparaten en installaties 847              847              103          -              150          801              

Overige materiële vaste activa 547              547              23            -              128          442              

27.870         28.069         4.500       -              2.001       30.456         

Investeringen met een economisch nut waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan worden geheven

Bedrijfsgebouwen 1.700           1.700           -              -              94            1.606           

Machines, apparaten en installaties -                  -                  131          -              -              131              

1.700           1.700           131          -              94            1.737           

Investeringen met maatschappelijk nut

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 3.060           3.060           1.025       3              313          3.768           

Overige materiële vaste activa 147              147              20            5              10            151              

3.206           3.206           1.044       8              324          3.920           

Investe-

ringen

Desinves-

teringen

Afschrij-

vingen

Afwaardering 

duurzame

waarde-

vermindering

Bedragen x € 1.000

Boekwaarde Boekwaarde Boekwaarde

31-12-2015 1-1-2016 31-12-2016

Kapitaalverstrekkingen aan 

deelnemingen 488              488              -              -              -              488              

Leningen aan deelnemingen 1.471           1.471           -              578          -              893              

Overige langlopende leningen 153              153              8              118          -              43                

Overige uitzettingen met een 

rente typische looptijd van 431              431              303          183          -              550              

Bijdragen aan activa in 

eigendom van derden 29                -                  -              -              -              -                  

2.572           2.542           311          879          -              1.975           

Investe-

ringen

Desinves-

teringen

Afschrij-

vingen
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Voorraden 
 
De post voorraden is als volgt opgebouwd: 

 
 
Voor de bouwgronden in exploitatie zijn onderstaand de verwachtingen weergegeven: 

 
 
Deze verwachtingen zijn gebaseerd op de door de raad vastgestelde grondexploitaties.  
 
Uitzettingen met een rente typische looptijd korter dan één jaar 
 
De post uitzettingen met een rente typische looptijd korter dan één jaar is als volgt opgebouwd: 
 

 
 
Schatkistbankieren 
Door middel van het schatkistbankieren worden overtollige gelden van de gemeente overgeboekt naar 
een bankrekening van het ministerie van Financiën. Een klein deel à € 375.000 (0,75% van het 
jaarlijkse begrotingstotaal) mag als werkkapitaal worden aangehouden.  
 

Bedragen x € 1.000

Boekwaarde Boekwaarde Boekwaarde

31-12-2015 1-1-2016 afsluiting overige 31-12-2016

Niet in exploitatie genomen bouwgronden

Meenteweg Havelte 455              -                  -              -              -              -                  

Af: voorziening Meenteweg Havelte -257             -                  -              -              -              -                  

199              -                  -              -              -              -                  

Bouwgronden in exploitatie

Valderse II Dwingelo -921             -921             1.000       400          -321             

Hof van Kalteren Diever 1.843           1.843           -              -              175          1.667           

Vledder Noord fase 1 1.100           1.100           38            1.138       -              -                  

Woningbouwlocatie Zorgvlied 94                94                7              -              -              101              

Af: voorziening Vledder Noord fase 1 -403             -403             -              -403         -              -                  

Af: voorziening Hof van Kalteren Diever -1.504          -1.504          -407         -              -              -1.911          

209              209              637          735          575          -464             

Gereed product en handelsgoederen

Eigen verklaringen 3                 3                 0              -              -              3                 

3                 3                 0              -              -              3                 

Vermeer-

deringen

Verminderingen

Bedragen x € 1.000

Complex

Boek-

waarde   

1-1-2016

Boek-

waarde 

31-12-2016

Verwachte 

uitgaven

Verwachte 

inkomsten
NCW

Voor-

ziening

Jaar van 

afronding

De Valderse II Dwingeloo -921         -321         412           313           211          -              2018

Hof van Kalteren Diever 1.843       1.667       239           -               -1.911      1.911       2017

Vledder Noord fase 1 1.087       -              -               -               -              -              n.b.

Zorgvlied Noord-Oost II 94           101          247           580           204          -              2021

Totaal 2.104       1.447       898           892           -1.495      1.911       

Bedragen x € 1.000

Boekwaarde Boekwaarde

31-12-2016 31-12-2015

Vorderingen op openbare lichamen 3.104              2.359              

Uitzettingen in 's Rijks schatkist met een 

rentetypische looptijd korter dan één jaar 1.033              2.008              

Rekening-courantverhoudingen met niet-

financiële instellingen 162                 647                 

Overige vorderingen

Kruisposten 5                     3                     

Debiteuren 1.018              1.031              

Af: dubieuze debiteuren -244                -50                  

779                 984                 
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Liquide middelen 
 
De post liquide middelen is als volgt opgebouwd: 

 
 
Overlopende activa 
 
De post overige nog te ontvangen bedragen is als volgt opgebouwd: 

 
 
Eigen vermogen 
 
De post eigen vermogen is als volgt opgebouwd: 

 

Gemiddelde saldi 2016

1e kwartaal 2016 170.900           

2e kwartaal 2016 194.600           

3e kwartaal 2016 187.500           

4e kwartaal 2016 184.500           

Bedragen x € 1.000

Boekwaarde Boekwaarde

31-12-2016 31-12-2015

Kassaldi 1                     2                     

Banksaldi

Bank Nederlandse Gemeenten 252                 262                 

Rabobank 18                   15                   

270                 277                 

Bedragen x € 1.000

Boekwaarde Boekwaarde

31-12-2015 31-12-2016

Overige nog te ontvangen bedragen 970              30            283          717              

Vermeer-

deringen

Vermin-

deringen

Bedragen x € 1.000

Boekwaarde Boekwaarde

31-12-2015 31-12-2016

Algemene reserves

Algemene reserve I 4.185           2.281       1.471       4.995           

Reserve weerstandsvermogen I 1.600           -              -              1.600           

Reserve rekeningsaldo I 2.049           272          1.275       1.046           

Verzelfstandiging zwembaden S 684              -              298          386              

8.519           2.553       3.044       8.027           

Bestemmingsreserves

Overhevelingsreserve I 793              976          793          976              

Betonwand zwembad De Kerkvlekken, Havelte S 19                -              2              17                

Bouw gemeentehuis S 8.120           -              325          7.795           

Multifunctionele accommodatie Havelte (MFA) S 1.536           -              47            1.489           

Inrichting MFA Havelte S 46                -              8              38                

Co-financiering Fonds I 125              25            24            126              

Onderwijskansen I 0                 -              0              -                  

Verplichtingen voormalig personeel S 204              -              64            140              

Huishoudelijk afval S 608              241          200          648              

Licht- en Duisternisplan 2011-2020 S 765              -              179          586              

Sociale structuurvisie S 545              -              129          416              

Startersleningen I 145              -              145          -                  

Fonds dorpshuizen S 222              25            28            218              

Toeristisch investeringsfonds I 97                -              54            43                

Sociaal domein I 3.350           468          450          3.368           

Zonneleningen I -                  411          134          278              

16.574         2.145       2.581       16.138         

Gerealiseerd resultaat 512              1.696       512          1.696           

Toevoe-

gingen

Onttrek-

kingen
I/S
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Algemene reserve: Deze reserve ontstaat door overschotten en tekorten in de exploitatie, die in de 
resultaatbestemming niet specifiek worden bestemd. 
 
Reserve weerstandsvermogen: Aanhouden van vermogen voor opvangen van niet voorziene risico's. 
 
Reserve rekeningsaldo: Om schommelingen in de algemene uitkering uit het gemeentefonds en 
negatieve exploitatieresultaten op te vangen. 
 
Verzelfstandiging zwembaden: Begeleiding naar zelfstandige zwembaden. 
 
Overhevelingsreserve: Budgetten die niet volledig worden benut in enig jaar, maar wel volgend jaar 
nodig zijn, lopen via deze overhevelingsreserve. Op deze wijze heeft het overhevelen van budgetten 
geen invloed op het rekeningsaldo. 
 
Betonwand zwembad de Kerkvlekken in Havelte: De investering van € 25.000 heeft in 2011 
plaatsgevonden. De kapitaallasten (rente en afschrijving) gaan met ingang van 2012 lopen. Deze 
bestemmingsreserve zou deze kapitaallasten  moeten dekken, waardoor deze kosten geen invloed 
hebben op het resultaat na bestemming. 
 
Bouw gemeentehuis: Vanaf 1998 heeft de vorming van deze reserve plaatsgevonden. Naast een deel 
van de voordelige exploitatiesaldi, vond ook een jaarlijkse dotatie plaats ter hoogte van de 
gewenningraming. Nu het gemeentehuis er staat, worden hieruit de kapitaallasten voor de komende 
40 jaar op basis van een plan gedekt. 
 
Multifunctionele accommodatie Havelte (MFA): De reserve is in 2015. De reserve is bestemd voor het 
gedeeltelijk afdekken van de kosten van vervanging van de openbare basisschool, het 
gymnastieklokaal en enkele andere ruimtes Havelte. Nu de MFA gereed is wordt een deel van de 
kapitaallasten voor de komende 40 jaar gedekt uit deze reserve. Dit gebeurt op basis van een plan. 
 
Inrichting MFA Havelte: De reserve dient ter dekking van de aangeschafte inventaris voor de nieuwe 
MFA, onder andere voor de sportzaal. 
 
Co-financiering Fonds: In 2003 is deze reserve gevormd met als doel de economische ontwikkeling 
van de gemeente Westerveld te stimuleren. Hiermee kunnen subsidie aanvragen worden 
ondersteund. 
 
Verplichtingen voormalig personeel: Reserve voor het afdekken van (aflopende) verplichtingen in het 
kader van wachtgeld en pensioenen. 
 
Huishoudelijk afval: Hierdoor kunnen de tarieven in de toekomst lager worden vastgesteld dan de 
kosten die moeten worden gemaakt. Wettelijk is vastgesteld dat de opbrengsten voor afval niet hoger 
mogen zijn dan de lasten en dat deze meeropbrengst ten gunste moet komen aan de burger. 
 
Licht- en duisternisplan 2011-2020: Voor het uitvoeren van het Licht- en duisternisplan 2011-2020 is 
een bedrag uit de algmene reserve beschikbaar gesteld. De investeringen kunnen hier ten laste van 
worden gebracht. De geraamd besparingen komen ten gunste van deze reserve. 
 
Sociale structuurvisie: Dekking van de sociale structuurvisie. 
 
Fonds dorpshuizen: Bij de 2e bestuursrapportage 2011 is besloten om het restant van het 
beschikbare budget voor dorpshuizen bij de jaarrekening 2011 in een reserve te storten. Deze reserve 
is beschikbaar voor de begeleiding van de dorpshuizen naar zelfstandige dorpshuizen, die geen 
gemeentelijke bijdrage meer nodig hebben. 
 
Toeristisch investeringsfonds: Dekking kosten Toeristisch investeringsfonds. 
 
Sociaal domein: Dekking van incidentele kosten Sociaal domein en het opvangen van negatieve 
resultaten in het Sociaal domein.  
 
Zonneleningen: Ter stimulering voor het opwekken van duurzame energie.  
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Voorzieningen 
 
De post voorzieningen is als volgt opgebouwd: 

 
 
Vaste schulden met een rente typische looptijd van één jaar of langer 
 
De vaste schulden met een rente typische looptijd van één jaar of langer staan vermeld in paragraaf D 
financiering. De totale rentelast over het boekjaar 2016 bedraagt € 306.000. 
 
Netto-vlottende schulden met een rente typische looptijd korter dan één jaar 
 
De post overige schulden betreft uitsluitend crediteuren en bedraagt € 2.609.000. 
 
Overlopende passiva 
 
De post overlopende passiva is als volgt opgebouwd: 

 
 
  

Bedragen x € 1.000

Boekwaarde Boekwaarde

31-12-2015 31-12-2016

Voorzieningen voor verplichtingen, 

verliezen en risico's

Voormalige bestuurders 538              -              -              26            512              

538              -              -              26            512              

Egalisatievoorzieningen

Meerjarenonderhoud gebouwen 1.167           298          -              258          1.207           

Groot onderhoud wegen 3.886           515          -              1.162       3.238           

5.052           813          -              1.420       4.446           

Van derden verkregen middelen die 

specifiek besteed moeten worden 

Vervangingsinvesteringen riolering 1.872           1.144       -              169          2.846           

1.872           1.144       -              169          2.846           

Toevoe-

gingen
Vrijval

Aanwen-

ding

Bedragen x € 1.000

Boekwaarde Boekwaarde

31-12-2015 31-12-2016

Voorschotbedragen voor uitkeringen met een 

specifiek bestedingsdoel

Sport- en cultuurcoach 26                -              26            -0                

POD Sport -                  22            -              22                

26                -              26            22                

Overige vooruitontvangen bedragen

Afdrachten sociale premies 434              21            -              455              

Nog te betalen bedragen 337              543          -              879              

Transitorische rente 156              -              17            139              

Vooruitontvangen inkomsten 22                56            -              78                

Rekening-couranten derden 10                1              -              11                

Overige 5                 -              3              2                 

963              621          20            1.564           

Vermeer-

deringen

Vermin-

deringen
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Gewaarborgde geldleningen en garanties 
 
De post gewaarborgde geldleningen en garanties is als volgt opgebouwd: 

 
 
De gewaarborgde leningen WSW betreffen de garantstellingen voor de woningbouwverenigingen die 
sociale woningen verhuren in onze gemeente. Wanneer een woningbouwvereniging niet aan de 
aflossingsverplichting van de afgesloten leningen kan voldoen, zal in eerste instantie die niet 
nagekomen verplichting worden gedekt uit het WSW-fonds. Als hier onvoldoende financiële middelen 
in zijn, zal de gemeente hiervoor worden aangesproken.  
 
Vennootschapsbelasting 
 
Gemeenten zijn sinds 1 januari 2016 belastingplichtig voor de vennootschapsbelasting. Hierbij gaat 
het uitsluitend om winstgevende activiteiten waarbij in algemene zin sprake is van een onderneming. 
Voor de gemeente Westerveld gaat het derhalve alleen om de grondexploitaties. Voor zover we dat 
op basis van de nu bekende regelgeving in kunnen schatten zijn deze activiteiten fiscaal gezien niet 
winstgevend. Om die reden hebben we ervoor gekozen in het boekjaar 2016 geen last voor de 
vennootschapsbelasting te verantwoorden. Omdat de regelgeving en de interpretatie daarvan nog 
volop in ontwikkeling is kan het zijn dat we deze verwachting nog op een later moment bij zouden 
moeten stellen.   

Bedragen x € 1.000

Boekwaarde Boekwaarde

31-12-2015 31-12-2016

Onderhandse leningen van 

binnenlandse banken en overige 

financiële instellingen

Stichting Actium BNG 84547 420          -                  -              -                  100%

Stichting Actium BNG 84764* 3.392       2.175           163          2.013           76%

Stichting Actium BNG 86225* 12.132      7.447           438          7.009           59%

Stichting Actium BNG 83528 1.114       -                  -              -                  100%

Stichting sporthal Vledder BNG 89572 210          130              7              123              100%

Stichting sporthal Vledder BNG 90704 208          130              8              122              100%

Stichting Biblionet Drenthe BNG 85810 228          158              10            148              100%

VVV Vleder/Frederiksoord BNG 86231 75            53                3              50                100%

Stichting De Menning E1234750 1.134       397              28            369              100%

St. Nat. Restauratiefonds 895980747 323          50                50            -                  100%

St. Nat. Restauratiefonds 

804544026/804544034 242          106              8              98                100%

St.Welzijn Westerveld BNG 93025 182          -                  -              -                  100%

19.660      10.647         715          9.932           

Af: deel dekkingspercentage -818         -525             -39           -486             

Af: deel dekkingspercentage -4.948      -3.037          -178         -2.859          

-5.766      -3.562          -218         -3.344          

Totaal gewaarborgde leningen 13.894      7.085           497          6.588           

Garantstellingen

WSW achtervang 58.715      44.879         288          44.591         100%

58.715      44.879         288          44.591         

Aflos-

singen
DekkingHoofdsom
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B.3.2 Toelichting op het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening over 2016 
 
De gemeente Westerveld heeft er in de jaarrekening voor gekozen om een toelichting, op het 
overzicht van baten en lasten, per programma te verantwoorden in hoofdstuk Deel A.1 
Programmaverantwoording. Hieronder zijn de drie belangrijkste afwijkingen toegelicht.  
 

 
 
Programma 2: Het nadeel ontstaat in de producten riolering, wegen, groen en water en overige ruimte. 
Dit is deels opgevangen door voordelen bij reiniging.  
 
02.01  ï Wegen (nadeel 184 k.) 
Zowel aan het begin als aan het einde van 2016 is er sprake geweest van relatief veel vorst. Hierdoor 
is het budget van € 25.000 voor gladheidsbestrijding met € 21.000 overschreden. Voor het licht- en 
duisternisplan zijn overschrijdingen van in totaal € 163.000 waarvan € 133.000 vanuit de 
bestemmingsreserve is gedekt welk voordeel in programma 7 is verantwoord.  
 
02.02  ï Groen en water (nadeel 166 k.) 
De kosten voor de bestrijding van de eikenprocessierups waren € 50.000 hoger dan geraamd. Dit past 
binnen de ‘open einde regeling’. Daarnaast zijn er in 2016 geen opbrengsten voor de verkoop van 
hout en materiaal geweest terwijl hier € 30.000 voor was geraamd. Door een lange warme vochtige 
periode is er extra inzet gepleegd om de kwaliteitsniveaus (KOR) te waarborgen, dit heeft geleid tot 
een overschrijding van € 41.000. Door voorbereidende werkzaamheden voor de reconstructie van het 
openbaar groen in de wijk Meerkamp in Havelte en het uitvoeren van een beleidsschouw in het kader 
van de KOR is de post ‘overige goederen en diensten’ overschreden met € 29.000. Voor de verhoging 
van de biodiversiteit is meer geld uitgegeven aan beplantingsmateriaal (€ 13.000). 
 
02.08. ï Riolering (nadeel 182 k.) 
De riolering is een gesloten administratie. De baten vanuit de rioolheffing worden volledig benut voor 
de riolen. Wanneer er sprake is van een of onder- of overdekking vindt er een onttrekking c.q. dotatie 
in de voorziening plaats. Omdat we bij de investeringen in de gesloten administratie rekening mogen 
houden met de BTW, ontstaat er op dit product een nadeel van € 182.000. 
 
Programma 4: Het voordeel ontstaat in de producten inkomensvoorziening en participatie. Participatie 
draagt daarmee bij aan het totale voordeel in het Sociaal domein.  
 
Programma 5: Het voordeel ontstaat in de producten zorgbeleid en vreemdelingen beleid. Zorgbeleid 
draagt daarmee bij aan het totale voordeel in het Sociaal domein.  
 
Sociaal domein: In totaal is er een voordeel van € 946.000 op het Sociaal domein. Dit is het tweede 
jaar op rij dat er een groot voordeel is op het Sociaal domein. Tegelijk is het zo dat de totale uitgaven 
voor het Sociaal domein nog steeds bijna € 2 miljoen hoger zijn dan dat er via de integratie uitkeringen 
beschikbaar is gesteld. Gedeeltelijk komt dit doordat de gemeenten ook voor de decentralisaties 
enkele zorgtaken hadden waarvoor we toen via de algemene uitkering geld ontvingen. Wel is de 

Bedragen x € 1.000, min is nadeel

Programma Omschrijving

Raming 

2016 voor 

wijziging

Raming 

2016 na 

wijziging

Realisatie 

2016
Verschil

1
Burger & bestuur en openbare orde & 

veiligheid -4.685        -4.824        -4.640        184            

2 Beheer openbare ruimte en milieu -4.617        -4.593        -5.013        -420           

3 Onderwijs, sport en jeugdzorg -8.001        -7.883        -7.714        169            

4
Lokale economie, vrijetijdseconomie en 

werk & inkomen -6.672        -6.441        -5.953        488            

5 Zorg, welzijn en cultuur -9.498        -8.346        -7.580        766            

6 Ruimtelijke ontwikkeling -1.713        -1.817        -1.760        57              

7 Financiën en Belastingen 32.384        33.103        32.916        -187           

Resultaat voor bestemming -2.802        -801           256            1.057         

Mutatie op de reserves 3.025         1.055         1.440         385            

Resultaat na bestemming 223            254            1.696         1.442         
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conclusie dat ondanks het voordeel op het Sociaal domein alle integratie-uitkeringen volledig zijn 
benut voor de taken in het Sociaal domein. 
 
Algemene dekkingsmiddelen 

 
 
In de paragraaf lokale heffingen wordt nader ingegaan op de lokale heffingen. De algemene 
uitkeringen zijn gebaseerd op de decembercirculaire van 2016. Het dividend is lager als gevolg van de 
verkoop van de aandelen van Enexis lening C en een deel van de lening Vitens. De saldo 
financieringsfunctie is lager ten opzicht van 2015 doordat er vanaf 2016 is uitgegaan van een 
rekenrente van 2% waar dit tot en met 2015 nog 5% was. De overige algemene dekkingsmiddelen 
betreft de kwijtschelding en inningskosten van belastingen en de incidentele baten en lasten en de 
saldi kostenplaatsen.  
 
De incidentele baten en lasten zijn hieronder toegelicht.  

 
 
Onvoorzien 
 
Gedurende het boekjaar zijn er geen onvoorziene kosten geweest die verantwoord dienen te worden.  
  

Bedragen x € 1.000, min is nadeel

Raming 2016 Raming 2016

vóór wijziging ná wijziging

Algemene dekkingsmiddelen

Lokale heffingen:

- onroerende zaakbelastingen 2.372              2.700              2.701              2.689              

- forensenbelasting 565                 611                 611                 627                 

- toeristenbelasting 765                 863                 838                 860                 

Algemene uitkeringen 28.119             27.617             28.431             28.643             

Dividend 1.149              742                 877                 962                 

Saldo financieringsfunctie 1.212              589                 539                 489                 

Overige algemene dekkingsmiddelen -646                -220                -645                -905                

33.536             32.902             33.352             33.365             

Realisatie 2016Realisatie 2015

Bedragen in €, min is nadeel

Incidentele baten en lasten Programma 2016

Incidentele baten

Herwaardering terrein vm Storkschool nav bouw brede school 7 300                 

Herwaardering terrein vm fonteinschool nav bouw brede school 7 190                 

Aflossing Edon-lening 7 94                   

Btw teruggaaf IGSD 7 89                   

Bijdrage Kalterbroeken kavel 8 7 14                   

Totaal incidentele baten 688                 

Incidentele lasten

Afschrijven boekwaarde vm Storkschool nav bouw brede school 3 303                 

Afschrijven boekwwarde vm fonteinschool nav bouw brede school 3 106                 

Bodemonderzoek de Lange Wanden 3 7                     

Woonvisie 6 17                   

Sloopkosten vm Storkschool nav bouw brede school 7 74                   

Sloopkosten vm Fonteinschool nav bouw brede school 7 36                   

Aflossing Edon-lening (vermindering balanswaarde) 7 69                   

Dotatie voorziening dubieuze debiteuren 7 209                 

Reservering vakantietoeslag juni t/m december 2016 7 258                 

Totaal incidentele lasten 1.080              

Saldo incidentele baten en lasten -392                
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Wet normering topinkomens 
 
Het BBV schrijft voor dat de salarissen van de griffier en gemeentesecretaris inzichtelijk zijn in 
verband met de wet normering topinkomens. Onderstaande tabel geeft het overzicht weer. Beide 
salarissen komen niet boven de normering van het topinkomen uit.  

 

 
 

 

Bedragen in €

Functie
Griffier

R.J. van der Veen

Griffier

A. Middelkamp

Gemeentescretaris

N.L.J.J. Dusink

Beloning 73.263                    8.484                 93.030                    

Belastbare vaste en variabele 

onkostenvergoeding 154                         120                    377                         

Voorzieningen ten behoeve van beloningen 

betaalbaar op termijn (pensioenafdrachten) 9.675                      912                    11.922                    

Totaal bezoldiging in het kader van de 

WNT 83.092                    9.516                 105.329                  

Duur  van het dienstverband in het verslagjaar  dienstverband van 

onbepaalde tijd 

 uit dienst per

22 februari 2016 

 dienstverband van 

onbepaalde tijd 

Omvang van het dienstverband in het 

verslagjaar  36 uur p.w.  36 uur p.w.  36 uur p.w. 

Beloning in het voorgaande jaar 67.241                    61.329               106.284                  

Motivering voor de overschrijving van de 

maximale bezoldigingsnorm n.v.t. n.v.t. n.v.t.
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Deel C BIJLAGEN die onderdeel zijn van de jaarrekening 

 

Bijlage 1. OVERZICHT SISA  

 

 
 

OCW D9 Onderwijsachterstand

enbeleid 2011-2017 

(OAB)

Besluit specifieke 

uitkeringen 

gemeentelijke 

onderwijsachterstand

enbeleid 2011-2017

Gemeenten

Besteding (jaar T) aan 

voorzieningen voor 

voorschoolse educatie 

die voldoen aan de 

wettelijke 

kwaliteitseisen 

(conform artikel 166, 

eerste lid WPO) 

Besteding (jaar T) aan 

overige activiteiten 

(naast VVE) voor 

leerlingen met een 

grote achterstand in de 

Nederlandse taal 

(conform artikel 165 

WPO) 

Besteding (jaar T) aan 

afspraken over voor- en 

vroegschoolse educatie 

met bevoegde 

gezagsorganen van 

scholen, houders van 

kindcentra en 

peuterspeelzalen 

(conform artikel 167 

WPO)  

Opgebouwde reserve 

ultimo (jaar T-1)

Deze indicator is 

bedoeld voor de 

tussentijdse 

afstemming van de 

juistheid en volledigheid 

van de 

verantwoordingsinformati

e

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: D9 / 

01

Indicatornummer: D9 / 

02

Indicatornummer: D9 / 

03

Indicatornummer: D9 / 

04

€ 44.201 € 91.448 € 0 € 0 

Hieronder per regel één 

gemeente(code) 

selecteren en in de 

kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformati

e voor die gemeente 

invullen

Aan andere gemeenten 

(in jaar T) overgeboekte 

middelen (lasten) uit de 

specifieke uitkering 

onderwijsachterstanden

beleid 

Hieronder per regel één 

gemeente(code) 

selecteren en in de 

kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformati

e voor die gemeente 

invullen

Van andere gemeenten 

in (jaar T) overgeboekte 

middelen (baten)  uit de 

specifieke uitkering 

onderwijsachterstanden

beleid 

Bedrag Bedrag

Aard controle n.v.t Aard controle R Aard controle n.v.t Aard controle R

Indicatornummer: D9 / 

05

Indicatornummer: D9 / 

06

Indicatornummer: D9 / 

07

Indicatornummer: D9 / 

08

1

I&M E27B Brede doeluitkering 

verkeer en vervoer 

SiSa tussen 

medeoverheden

Provinciale 

beschikking en/of 

verordening

Gemeenten en 

Gemeenschappelijke 

Regelingen

Hieronder per regel één 

beschikkingsnummer 

en in de kolommen 

ernaast de 

verantwoordingsinformati

e          

Besteding (jaar T) ten 

laste van provinciale 

middelen

Overige bestedingen 

(jaar T)

Correctie ten 

opzichte van tot jaar 

T verantwoorde 

bestedingen ten laste 

van provinciale 

middelen

Indien de correctie 

een vermeerdering 

van bestedingen 

betreft, mag het 

alleen gaan over nog 

niet eerder 

verantwoorde 

bestedingen

Correctie ten 

opzichte van tot jaar 

T verantwoorde 

overige bestedingen 

Indien de correctie 

een vermeerdering 

van bestedingen 

betreft, mag het 

alleen gaan over nog 

niet eerder 

verantwoorde 

bestedingen

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: 

E27B / 01

Indicatornummer: 

E27B / 02

Indicatornummer: 

E27B / 03

Indicatornummer: 

E27B / 04

Indicatornummer: 

E27B / 05

1 201503141/00607654 € 0 € 0 € 0 € 0 

2 201503138/00608541 € 8.500 € 0 € 0 € 0 

3 201401415/00445714 € 166.415 € 0 € 0 € 0 

4 201502289 € 0 € 0 € 0 € 0 

Kopie 

beschikkingsnummer

Cumulatieve besteding 

ten laste van provinciale 

middelen

tot en met (jaar T)

Deze indicator is 

bedoeld voor de 

tussentijdse 

afstemming van de 

juistheid en volledigheid 

van de 

verantwoordingsinformati

e

Cumulatieve overige 

bestedingen tot en met 

(jaar T)  

Deze indicator is 

bedoeld voor de 

tussentijdse 

afstemming van de 

juistheid en volledigheid 

van de 

verantwoordingsinformati

e

Toelichting Eindverantwoording 

Ja/Nee

Als u kiest voor ‘ja’, 

betekent dit dat het 

project is afgerond en u 

voor de komende jaren 

geen bestedingen meer 

wilt verantwoorden

 Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: 

E27B / 06

Indicatornummer: 

E27B / 07

Indicatornummer: 

E27B / 08

Indicatornummer: 

E27B / 09

Indicatornummer: 

E27B / 10

1 201503141/00607654 € 0 € 0 project start in 2017 Nee

2 201503138/00608541 € 8.500 € 0 Nee

3 201401415/00445714 € 166.415 € 0 Ja

4 201502289 € 0 € 0 Nee

SiSa bijlage verantwoordingsinformatie 2016 op grond van artikel 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 10 januari 2017
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SZW G2 Besteding (jaar T) 

algemene bijstand

Gemeente

I.1 Participatiewet (PW)

Baten (jaar T) 

algemene bijstand 

(exclusief Rijk)

Gemeente

I.1  Participatiewet (PW)

Besteding (jaar T) 

IOAW 

Gemeente

I.2 Wet 

inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte 

werkloze werknemers 

(IOAW)

Baten (jaar T) IOAW 

(exclusief Rijk)

Gemeente

I.2 Wet 

inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte 

werkloze werknemers 

(IOAW)

Besteding (jaar T) IOAZ

Gemeente

I.3 Wet 

inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte 

gewezen zelfstandigen 

(IOAZ)

Baten (jaar T) IOAZ 

(exclusief Rijk)

Gemeente

I.3 Wet 

inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte 

gewezen zelfstandigen 

(IOAZ)

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G2 / 

01

Indicatornummer: G2 / 

02

Indicatornummer: G2 / 

03

Indicatornummer: G2 / 

04

Indicatornummer: G2 / 

05

Indicatornummer: G2 / 

06

€ 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

Besteding (jaar T) Bbz 

2004 levensonderhoud 

beginnende 

zelfstandigen

Gemeente

I.4 Besluit 

bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud 

beginnende 

zelfstandigen) (Bbz 

2004) 

Baten (jaar T) Bbz 2004 

levensonderhoud 

beginnende 

zelfstandigen

Gemeente

I.4 Besluit 

bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud 

beginnende 

zelfstandigen) (Bbz 

2004) 

Baten (jaar T) WWIK 

(exclusief Rijk)

Gemeente

I.6 Wet werk en 

inkomen kunstenaars 

(WWIK)

Besteding (jaar T) 

Loonkostensubsidie 

o.g.v. art. 10d 

Participatiewet

Gemeente

I.7 Participatiewet (PW) 

Baten (jaar T) 

Loonkostensubsidie 

o.g.v. art. 10d 

Participatiewet (excl. 

Rijk)

Gemeente

I.7 Participatiewet (PW)

Volledig zelfstandige 

uitvoering Ja/Nee

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: G2 / 

07

Indicatornummer: G2 / 

08

Indicatornummer: G2 / 

09

Indicatornummer: G2 / 

10

Indicatornummer: G2 / 

11

Indicatornummer: G2 / 

12

€ 0 € 0 € 0 € 0 € 0 Nee

SZW G2A Gebundelde 

uitkering op grond 

van artikel 69 

Participatiewet_totaal 

 2015                                                     

                          

Gemeenten die 

uitvoering in (jaar T-

1) geheel of 

gedeeltelijk hebben 

uitbesteed aan een 

Openbaar lichaam 

o.g.v. Wgr 

verantwoorden hier 

het totaal (jaar T-1). 

(Dus: deel Openbaar 

lichaam uit SiSa 

(jaar T-1) regeling 

G2B + deel 

gemeente uit (jaar T-

1) regeling G2A)        

Hieronder per regel één 

gemeente(code) uit 

(jaar T-1) selecteren en 

in de kolommen 

ernaast de 

verantwoordingsinformati

e voor die gemeente 

invullen

Besteding (jaar T-1) 

algemene bijstand

inclusief geldstroom 

naar openbaar lichaam

I.1 Participatiewet (PW)

Baten (jaar T-1) 

algemene bijstand 

(exclusief Rijk)

inclusief geldstroom 

naar openbaar lichaam

I.1 Participatiewet (PW)

Besteding (jaar T-1) 

IOAW 

inclusief geldstroom 

naar openbaar lichaam

I.2 Wet 

inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte 

werkloze werknemers 

(IOAW)

Baten (jaar T-1) IOAW 

(exclusief Rijk)

inclusief geldstroom 

naar openbaar lichaam

I.2 Wet 

inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte 

werkloze werknemers 

(IOAW)

Besteding (jaar T-1) 

IOAZ

inclusief geldstroom 

naar openbaar lichaam

I.3 Wet 

inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte 

gewezen zelfstandigen 

(IOAZ)

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: G2A 

/ 01

Indicatornummer: G2A 

/ 02

Indicatornummer: G2A 

/ 03

Indicatornummer: G2A 

/ 04

Indicatornummer: G2A 

/ 05

Indicatornummer: G2A 

/ 06

1 061701 Gemeente 

Westerveld

€ 3.483.505 € 150.153 € 333.379 € 4.682 € 60.184 

Hieronder verschijnt de 

gemeente(code) 

conform de keuzes 

gemaakt bij indicator 

G2A / 01

In de kolommen 

hiernaast de 

verantwoordingsinformati

e voor die gemeente 

invullen

Baten (jaar T-1) IOAZ 

(exclusief Rijk)

inclusief geldstroom 

naar openbaar lichaam

I.3 Wet 

inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte 

gewezen zelfstandigen 

(IOAZ)

Besteding (jaar T-1) 

Bbz 2004 

levensonderhoud 

beginnende 

zelfstandigen

inclusief geldstroom 

naar openbaar lichaam

I.4 Besluit 

bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud 

beginnende 

zelfstandigen) (Bbz 

2004) 

Baten (jaar T-1) Bbz 

2004 levensonderhoud 

beginnende 

zelfstandigen

inclusief geldstroom 

naar openbaar lichaam

I.4 Besluit 

bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud 

beginnende 

zelfstandigen) (Bbz 

2004) 

Baten (jaar T-1) WWIK 

(exclusief Rijk)

inclusief geldstroom 

naar openbaar lichaam

I.6 Wet werk en 

inkomen kunstenaars 

(WWIK)

Besteding (jaar T-1) 

Loonkostensubsidie 

o.g.v. art. 10d 

Participatiewet

inclusief geldstroom 

naar openbaar lichaam

Participatiewet (PW)  

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: G2A 

/ 07

Indicatornummer: G2A 

/ 08

Indicatornummer: G2A 

/ 09

Indicatornummer: G2A 

/ 10

Indicatornummer: G2A 

/ 11

Indicatornummer: G2A 

/ 12

1 061701 Gemeente 

Westerveld

€ 0 € 0 € 3.155 € 0 € 0 

Hieronder verschijnt de 

gemeente(code) 

conform de keuzes 

gemaakt bij indicator 

G2A / 01

In de kolommen 

hiernaast de 

verantwoordingsinformati

e voor die gemeente 

invullen

Baten (jaar T-1) 

Loonkostensubsidie 

o.g.v. art. 10d 

Participatiewet (excl. 

Rijk)

inclusief geldstroom 

naar openbaar lichaam

Participatiewet (PW)

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: G2A 

/ 13

Indicatornummer: G2A 

/ 14

1 061701 Gemeente 

Westerveld

€ 0 

Gebundelde 

uitkering op grond 

van artikel 69 

Participatiewet_geme

entedeel 2016

Alle gemeenten 

verantwoorden hier 

het gemeentedeel 

over (jaar T), 

ongeacht of de 

gemeente in (jaar T) 

geen, enkele of alle 

taken heeft 

uitbesteed aan een 

Openbaar lichaam 

opgericht op grond 

van de Wgr.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
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SZW G3 Besteding (jaar T) 

levensonderhoud 

gevestigde 

zelfstandigen (exclusief 

Bob)

Besteding (jaar T) 

kapitaalverstrekking 

(exclusief Bob)

Baten (jaar T) 

levensonderhoud 

gevestigde 

zelfstandigen (exclusief 

Bob) (exclusief Rijk)

Baten (jaar T) 

kapitaalverstrekking 

(exclusief Bob) 

(exclusief Rijk)

Besteding (jaar T) aan 

onderzoek als bedoeld 

in artikel 56 Bbz 2004 

(exclusief Bob) 

Besteding (jaar T) Bob

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G3 / 

01

Indicatornummer: G3 / 

02

Indicatornummer: G3 / 

03

Indicatornummer: G3 / 

04

Indicatornummer: G3 / 

05

Indicatornummer: G3 / 

06

€ 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

Baten (jaar T) Bob 

(exclusief Rijk)

Besteding (jaar T) aan 

uitvoeringskosten Bob 

als bedoeld in artikel 56 

Bbz 2004

Volledig zelfstandige 

uitvoering Ja/Nee

Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: G3 / 

07

Indicatornummer: G3 / 

08

Indicatornummer: G3 / 

09

€ 0 € 0 Nee

SZW G3A Hieronder per regel één 

gemeente(code) uit 

(jaar T-1) selecteren en 

in de kolommen 

ernaast de 

verantwoordingsinformati

e voor die gemeente 

invullen

Besteding (jaar T-1) 

levensonderhoud 

gevestigde 

zelfstandigen (exclusief 

Bob)

inclusief geldstroom 

naar openbaar lichaam

Besteding (jaar T-1) 

kapitaalverstrekking 

(exclusief Bob)

inclusief geldstroom 

naar openbaar lichaam

Baten (jaar T-1) 

levensonderhoud 

gevestigde 

zelfstandigen (exclusief 

Bob) (exclusief Rijk)

inclusief geldstroom 

naar openbaar lichaam

Baten (jaar T-1) 

kapitaalverstrekking 

(exclusief Bob) 

(exclusief Rijk)

inclusief geldstroom 

naar openbaar lichaam

Besteding (jaar T-1) 

aan onderzoek als 

bedoeld in artikel 56 

Bbz 2004 (exclusief 

Bob) 

inclusief geldstroom 

naar openbaar lichaam

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G3A 

/ 01

Indicatornummer: G3A 

/ 02

Indicatornummer: G3A 

/ 03

Indicatornummer: G3A 

/ 04

Indicatornummer: G3A 

/ 05

Indicatornummer: G3A 

/ 06

1 061701 Gemeente 

Westerveld

€ 117.966 € 0 € 36.991 € 1.303 € 15.228 

Hieronder verschijnt de 

gemeente(code) 

conform de keuzes 

gemaakt bij G3A / 01

In de kolommen 

hiernaast de 

verantwoordingsinformati

e voor die gemeente 

invullen

Besteding (jaar T-1) Bob

inclusief geldstroom 

naar openbaar lichaam

Baten (jaar T-1) Bob 

(exclusief Rijk)

inclusief geldstroom 

naar openbaar lichaam

Besteding (jaar T-1) 

aan uitvoeringskosten 

Bob als bedoeld in 

artikel 56 Bbz 2004

inclusief geldstroom 

naar openbaar lichaam

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G3A 

/ 07

Indicatornummer: G3A 

/ 08

Indicatornummer: G3A 

/ 09

Indicatornummer: G3A 

/ 10

1 061701 Gemeente 

Westerveld

€ 0 € 0 € 0 

DRE DRE2C Verkeer en vervoer Hieronder per regel één 

beschikkingsnummer 

en in de kolommen 

ernaast de 

verantwoordingsinformati

e          

Welke regeling betreft 

het

Totale besteding in jaar 

T

Correctie t.o.v. jaar T-1 

van verantwoorde totale 

besteding

Cumulatieve totale 

besteding tot en met 

jaar T

Toelichting

SiSa tussen 

medeoverheden - 

provinciale middelen 

Drenthe

De besteding in jaar T 

ten laste van zowel 

provinciale middelen als 

overige middelen

Tussentijds afstemmen 

van juistheid en 

volledigheid van de 

verantwoordings-

informatie ten laste van 

zowel provinciale als 

overige middelen

Tussentijds afstemmen 

van juistheid en 

volledigheid van de 

verantwoordings-

informatie ten laste van 

zowel provinciale als 

overige middelen

Hier eventueel 

opmerkingen of 

toelichtingen

Uitvoeringsregling BDU 

verkeer en vervoer

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: 

DRE2C / 01

Indicatornummer: 

DRE2C / 02

Indicatornummer: 

DRE2C / 03

Indicatornummer: 

DRE2C / 04

Indicatornummer: 

DRE2C / 05

Indicatornummer: 

DRE2C / 06

1 VVBD/2016013 2.1 Verkeer, wegen en 

water

€ 339.644 € 0 € 339.644

n.v.t.

Kopie 

beschikkingsnummer

De besteding in jaar T 

ten laste van alleen 

provinciale middelen

Correctie t.o.v. jaar T-1 

van besteding ten laste 

van alleen provinciale 

middelen

Cumulatieve besteding 

tot en met jaar T ten 

laste van alleen 

provinciale middelen

Eindverantwoording 

Ja/Nee

Alleen de besteding in 

jaar T ten laste van 

alleen provinciale 

middelen

Als de correctie een 

vermeerdering is, gaat 

het om nog niet 

verantwoorde besteding 

ten laste van alleen 

provinciale middelen

Tussentijds afstemmen 

van juistheid en 

volledigheid van de 

verantwoordings-

informatie ten laste van 

alleen provinciale 

middelen

Als u kiest voor ‘ja’, 

betekent dit, dat 

hiervoor alle besteding 

is afgerond en u er de 

komende jaren geen 

besteding meer voor 

wilt verantwoorden

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: 

DRE2C / 07

Indicatornummer: 

DRE2C / 08

Indicatornummer: 

DRE2C / 09

Indicatornummer: 

DRE2C /10

Indicatornummer: 

DRE2C / 11

1 VVBD/2016013 € 160.242 € 0 € 160.242 Nee

Besluit 

bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(exclusief 

levensonderhoud 

beginnende 

zelfstandigen)_gemee

ntedeel 2016

Besluit 

bijstandverlening 

zelfstandigen (Bbz) 

2004

Besluit 

bijstandsverlening 

zelfstandigen 2004 

(exclusief 

levensonderhoud 

beginnende 

zelfstandigen)_totaal 

2015

Besluit 

bijstandverlening 

zelfstandigen (Bbz) 

2004
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Bijlage 2. OVERZICHT VAN GEBRUIKTE AFKORTINGEN 

 
ANV Agrarische Natuurvereniging 
AWBZ Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten 
BBV Besluit, Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten 
BNG Bank Nederlandse Gemeenten 
B&W Burgemeester & Wethouders 
EDR Eems Dollart Regio 
EMU Economische Monetaire Unie 
FIDO Wet Financiering Decentrale Overheden 
GGD Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst 
GIDS Gezond in de Stad 
GRP Gemeentelijk Rioleringsplan 
GVVP Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan 
HOF Wet Houdbare Overheids Financiën 
JOGG Jongeren op Gezond Gewicht 
IGSD Intergemeenschappelijke Sociale Dienst Steenwijkerland Westerveld 
IPO Interprovinciaal overleg 
IVN Instituut voor Natuureducatie 
KOR Kwaliteitsplan Openbare Ruimte 
LOP Landschapsontwikkelingsplan 
MFA Multifunctionele Accommodatie 
OKE Wet Ontwikkelkansen door Kwaliteit en Educatie 
OZB Onroerende Zaakbelasting 
p.m. 
PGB 

Pro memorie 
Persoons Gebonden Budget 

PSO Prestatieladder Sociale Ondernemer 
PVE  Permanente Verkeerseducatie  
RI&E Risico-inventarisatie en –evaluatie 
P10 Samenwerkingsverband van 10 grote plattelandsgemeenten 
RUD Regionale Uitvoering Diensten 
SBB Staatsbosbeheer 
SSWZM Steenwijkerland, Staphorst, Westerveld, Zwartewaterland, Meppel 
SMK Stichting Milieukeur 
SVN Stimuleringsfonds Volkshuisvesting 
VNG Vereniging Nederlandse Gemeenten 
VRD Veiligheidsregio Drenthe 
VVE Voor- en Vroegschoolse Educatie 
WABO Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht 
WMO Wet Maatschappelijke Ondersteuning 
WMW Stichting Welzijn MensenWerk 
WOZ Wet waardering Onroerende Zaken 
WRO Wet Ruimtelijke Ordening 
WWB Wet Werk en Bijstand 
ZbZb 
ZIN 

Zo buiten Zo binnen 
Zorg In Natura 
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Bijlage 3. CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT 
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VASTSTELLINGSBLAD 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente 
Westerveld op 27 juni 2017. 
  
de voorzitter,    de griffier, 
 
 
 
 
 
 
 
H. Jager    R.J. van der Veen 

 
 


